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Sprawozdanie nigzaleznego podmiotu audytowego
na podstawie arl. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 130372013 dotyczace
Pregramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj 2014-2020

1. WPROWADZENIE

1.1 CEL SPRAWOZDANIA

- Art. 124 ust. 2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 20013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotvezgee Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego § Rybackiego oraz ustanawigjgcego przepisy ogilne dotyczgee
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 nakiada na niezalezny podmiot audytowy
obowiazek dokonania oceny spelnienia przez Instytucje Zarzadzajaca i Instytucje
Certyfikujgcag kryteriow desygnacji okreslonych w zatgczniku XIII do rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020, (PO WER 2014-2020) kod CCI 2014PL05SM90P001.

Celem audytu desygnacyjnego jest przedstawienie wynikéw oceny spetnienia przez Instytucje
Zarzgdzajgca i Instytucje Certyfikujaca kryteridw desygnacji, okreslonych w zalaczniku XIII
do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, odnoszacych sie do:

wewnetrznego drodowiska kontroli,
zarzgdzania ryzykiem,

- dzialan zwiazanych z zarzadzaniem i kontrola,
monitorowania,

w celu wyrazenia opinii na temat spelnienia przez te instytucje kryteriéw desygnacji.
1.2 ZAKRES SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie zawiera wyniki audytu desygnacyjnego przeprowadzonego w nastepujacych
instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PO WER 2014-2020:
= Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym, ktéra pelni réwniez funkcje
Instytucji Certyfikujacej: Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Ministerstwo Rozwoju (IZ);
* Instytucjach Posredniczacych:
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku;
Wojewddzki Urzad Pracy Gdansku;
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach;
Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach;
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie;
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;
Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi;
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie;
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu;
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu;
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie;
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Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie;
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu;
- Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie;
- Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu;
- Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze;
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
Ministerstwo Edukacji Narodowej;
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Ministerstwo Sprawiedliwosci;
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji;
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;
Centrum Projektéw Europejskich;
Ministerstwo Zdrowia;
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Sprawozdanie zawiera wyniki audytu spelniania kryteriow desygnacyjnych dotyczacych
nastepujacych obszarow:

- wewngtrzne srodowisko kontrolne,
- zarzgdzania ryzykiem,
- dzialania zwiazane z zarzadzaniem i kontrola,

- monitorowanie.

1.3 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE
SPRAWOZDANIA

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu desygnacyjnego
zostalo powierzone Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej (GIKS), ktéry peni
funkcje Instytucji Audytowej dla programdw operacyjnych. GIKS wykonuje swoje zadania za
posrednictwem Departamentu  Ochrony Interesow Finansowych Unii  Europejskiej
w Ministerstwie Finanséw oraz 16 urzgdow kontroli skarbowej. Jest on réwniez
odpowiedzialny za zatwierdzenie przedmiotowego sprawozdania, ktore jest opracowywane
przez pracownikéw Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskie;j.

Sprawozdanie obejmuje wyniki prac audytowych, wykonanych przez pracownikow
Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw
oraz inspektoréw i pracownikow 16 urzeddéw kontroli skarbowej, tj. UKS w Biatymstoku,
UKS w Bydgoszczy, UKS w Gdansku, UKS w Katowicach, UKS w Kielcach, UKS
w Krakowie, UKS w Lublinie, UKS w todzi, UKS w Olsztynie, UKS w Opolu, UKS
w Poznaniu, UKS w Rzeszowie, UKS w Szczecinie, UKS w Warszawie, UKS we Wroclawiu,
UKS w Zielone) Gorze.
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Sprawozdanie niezaleznego podmiolu audylowego
na podstawie art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dolyczges
Programu Cperacyjnego Wiedza Edukacia Rozwaj 2014-2020

1.4 NIEZALEZNOSC ORGANU AUDYTOWEGO

Zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Instytucja Audytowa powinna
by¢ funkcjonalnie niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej i od Instytucji Certyfikujace;j.

Funkej¢ Instytucji Audytowej oraz organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie audytu
desygnacyjnego peini Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, usytuowany w strukturze
Ministerstwa Finansdw, ktory jest organem niezaleznym od ww. instytucji zaangazowanych
we wdrazanie PO WER 2014-2020,

Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej (DO) w Ministerstwie
Finanséw oraz 16 urzgdéw kontroli skarbowej, wykonujacy zadania Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, sa niezalezne od ww. instytucji wyznaczonych do wdrazania PO WER
2014-2020,

Wyodrebnienie organizacyjne i funkcjonalne Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych
UE oraz 16 urzeddw kontroli skarbowej, zapewnia niezaleznoé¢ w wykonywaniu czynnosci
audytowych.

2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Czynnosci audytowe prowadzone byly w terminie od lipca 2015 r. do pazdziernika 2015 r.
Opis funkeji i procedur dla PO WER 2014-2020 oraz deklaracja gotowosci do poddania sie
ocenie dla Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczgcych, zostaly dostarczone
w dniu 2 lipca 2015 r.

W audyt desygnacyjny realizowany w ramach PO WER 2014-2020 zaangazowanych bylo
w sumie 72 osoby (1206 osobodni), w tym:

* 6 (52 osobodni) pracownikéw Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej;

* 66 (1180 osobodni) pracownikéw zatrudnionych w urzedach kontroli skarbowej w:
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarsku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu,
Ziclonej Gorze.

2.2 ZAKRES ZAPEWNIENIA UZYSKANY Z POPRZEDNICH
AUDYTOW (Perspektywa finansowa 2007-2013)

Zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w przypadku gdy niezalezny
podmiot audytowy ustali, ze czesé systemu zarzgdzania i kontroli, dotyczgea instytucji
zarzgdzajgeej lub instytucji certyfikujgeej, jest zasadniczo taka sama jak w poprzednim
okresie programowania, i e — na podstawie dziatan audytowych przeprowadzonych zgodnie
ze stosownymi przepisami rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006 irozporzgdzenia (WE)
nr 1198/2006 (1) — istniejq dowody na jego skuteczne funkcjonowanie w tym okresie, moze
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bez prowadzenia dodatkowych dzialati audytowych stwierdzié, ze stosowne kryteria zostaly
spetnione.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Audytows analizy ryzyka ustalono, ze system
zarzadzania i kontroli PO WER 2014-2020 jest zasadniczo taki sam, jak dla PO KL 2007-
2013, poza ponizszymi elementami.

Podstawowg réznicg stanowi usytuowanie funkcji Instytucji Certyfikujacej w strukturze
organizacyjnej IZ — w Departamencie Europejskiego Funduszu Spolecznego w MIIR.
MNatomiast dla PO KL 2007-2013 funkcje Instytucji Certyfikujacej petnil Departament
Certyfikacji i Desygnacji w MIiR.

Zadania 1Z, IP dla PO WER 2014-2020 wypelniaja instytucje, ktére w systemie PO KL 2007-
2013 zaangazowane byly w realizacje analogicznych zadan.

W systemie zarzadzania i kontroli powolano dwie nowe instytucje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Centrum Projektéw Europejskich.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) na mocy porozumienia w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020 nr WER/MS/2015/1 z dnia
13.01.2015 r. pelni funkcje Instytucji Posredniczacej.

Centrum Projektéw Europejskich (CPE) na mocy porozumienia w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020 nr WER/CPE/2015/1 z dnia
13.01.2015 r. peini funkcje Instytucji Posredniczacej. W okresie programowania 2007-2013
CPE pelnilo funkcje¢ Krajowej Instytucji Wspomagajacej dla POKL (KIW).

Kontrole i audyty systemu zarzadzania i kontroli PO KL 2007-2013 potwierdzajg skuteczne
funkcjonowanie systemu.

W zwiazku z powyiZszym, w ramach audytu desygnacyjnego, realizowanego przez Instytucje
Audytows, w nizej wymienionych Instytucjach:

Instytucji Zarzadzajacej;
*  Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Bialymstoku;
»  Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku;
*  Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach;
*  Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach;
*  Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie;
*  Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Lublinie;
*  Wojewodzkim Urzgdzie Pracy w Lodzi;
s  Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Olsztynie;
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu;
Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu;
Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie;
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie;
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Toruniu;
Wojewadzkim Urzedzie Pracy w Warszawie;
Dolnoslgskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu;
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze;
* Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci;
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Ministerstwie Edukacji Narodowej;

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji;
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;
Ministerstwie Zdrowia; -

Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;

zrezygnowano z badania nastepujgcych kryteriow desygnacji:

Dzialania w dziedzinie zarzadzania i kontroli

istnieja procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
dofinansowania, w tym zalecen i wskazowek zapewniajacych wklad operacji
w osigganie szczegolowych celow i wynikéw stosownych priorytetow, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt. i (3.A.1);

istnieja procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentow
oraz kontroli na miejscu operacji (3.A.ii);

istnieja procedury rozpatrywania wnioskéw o refundacj¢ przedkiadanych przez
beneficjentow i zatwierdzania platnosci (3.A.iii);

istnieja procedury ustanowione przez instytucj¢ zarzadzajgca po to, by zapewnic,
ze beneficjenci  prowadza oddzielny system ksiggowosci lub  korzystajg
z odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja
(3.A)

istnieja procedury zapewniajace wladciwg dciezkg audytu i system archiwizujacy
(3.A. vii);

istnieja  procedury  zapewniajace przedlozenie  beneficjentowi  dokumentu
okreslajacego warunki wsparcia dla kazdej operacji (3.A.ix).

Zapewnienie spetnienia powyzszych kryteriéw desygnacji uzyskano, opierajae sig na zakresie
zapewnienia uzyskanego z poprzednich audytéw (Perspektywa finansowa 2007-2013).

2.3 ZAKRES PRAC PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INNE
PODMIOTY

Instytucja Audytowa (IA) nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom.
Réwniez opinia wydawana przez 1A nie opiera si¢ na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.
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2.4 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

Audyt desygnacyjny byl realizowany w Instytucji Zarzagdzajacej (IZ), pelnigcej rowniez
funkeje Instytucji Certyfikujacej (IC) oraz w Instytucjach Posredniczacych (IP), w oparciu
o program audytu opracowany migdzy innymi na podstawie wytycznych Komisji
Europejskiej.

W trakcie audytu desygnacyjnego w Instytucji Zarzadzajacej (IZ), penigcej rowniez funkcje
Instytucji Certyfikujgcej (IC), Instytucjach Posredniczacych (IP), . Dolnoslaskim
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu, Wojewédzkim Urzedzie Pracy w Bialymstoku,
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku, Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach,
Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Kielcach, Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie,
Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Lublinie, Wojewodzkim Urzgdzie Pracy w Lodzi,
Wojewddzkim Urzgdzie Pracy w Olsztynie, Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Opolu,
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu, Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie,
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie, Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Toruniu,
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Warszawie, Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej
Gérze, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,

dokonano oceny spelnienia nw. kryteridw desygnacji:

Wewnetrzne srodowisko Kontrolne

s istnieja struktury organizacyjne obejmujace funkcje instytucji zarzadzajacej i instytucji
certyfikujgcej i przydzial funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu funkeji (1.i);

e istniejg ramy shuzace zapewnieniu, w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczgcym, okreslenia ich odnosnych zadan i obowigzkéw, weryfikacji
ich zdolnoéci do  wykonania delegowanych zadan oraz istnienia procedur
sprawozdawczych (1.ii};

e istnieja procedury w =zakresie sprawozdawczosci i monitorowania dotyczace
nieprawidlowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych kwot (1.iii);

e istnieje plan przydzialu odpowiednich zasobéw ludzkich o koniecznych
umiejetnoéciach technicznych, na réznych poziomach i na potrzeby réznych funkeji
w strukturze organizacyjnej (1.iv).

Zarzadzanie ryzykiem

e 7z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce przeprowadzenie
wrazie potrzeby odpowiednich dzialan w zakresie =zarzadzania ryzykiem
i, w szczegdlnosei, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan (2).
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Dzialania w dziedzinie zarzadzania i kontroli

(IC)

procedury na potrzeby systemu elektronicznego  gromadzenia, l‘EjEStI."ﬂICji
i przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, w tym, w stosownych
przypadkach, danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikow i — o ile jest to
wymagane — podzial danych odnoszacych sie do wskaznikéw wedlug plei, a takie na
potrzeby zapewnienia, ze bezpieczenistwo systeméw odpowiada uznanym w skali
migdzynarodowej standardom (3.A.iv);

procedury wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych (3.Avi);

procedury stuzgce sporzadzaniu deklaracji zarzadczej, a takze sporzadzaniu
sprawozdan z przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych defektéw oraz rocznego
zestawienia audytow i kontroli koncowych (3.A.viii);

procedury poswiadczania skladanych Komisji wnioskdw o platnosc okresowa (3.B.i);

procedury sporzadzania zestawienia wydatkéw 1 poswiadczania, Zze jest ono
prawdziwe, kompletne i rzetelne oraz ze wydatki sa zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, z uwzglednieniem wynikéw wszystkich audytéw (3.B.ii);

procedury zapewniajace wlasciwg dciezke audytu poprzez prowadzenie w formie
elektronicznej dokumentacji ksiggowej, w tym kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych w odniesieniu do kazdej operacji (3.B.iii);

procedury, w stosownych przypadkach, zapewniajace otrzymywanie przez instytucje
certyfikujaca odpowiednich informacji od instytucji =zarzadzajacej na temat
przeprowadzonych weryfikacji i kontroli oraz wynikéw audytéw przeprowadzonych
przez instytucje audytowa lub na jej odpowiedzialnosé (3.B.iv).

Monitorowanie

(12)

(IC)

procedury wepierajace prace Komitetu Monitorujacego (4.A.1);

procedury sporzadzania i przedkladania Komisji rocznych i koncowych sprawozdan
Z wdrazania (4.A.i1);

procedury wykonywania przez instytucje certyfikujaca jej obowigzkéw w zakresie
monitorowania  wynikdéw  kontroli  zarzadezych oraz  wynikow  audytéw
przeprowadzonych przez instytucje audytowa lub na jej odpowiedzialnosé, przed
przedlozeniem Komisji wnioskéw o platnosc (4.B);

w celu stwierdzenia, czy:
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procedury dotyczace wewnetrznego srodowiska kontrolnego sa adekwatne;
zarzgdzanie ryzykiem uwzglednia zasady proporcjonalnosci;

zapewniono odpowiednie dzialania w dziedzinie zarzadzania i kontroli;
istniejg adekwatne procedury w zakresie monitorowania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centrum Projektéow Europejskich w poprzednim okresie
programowania nie pehily funkeji IP, w zwiazku z powyzszym w trakcie audytu
desygnacyjnego dokonano oceny speinienia nw. kryteridw desygnacji:

Wewnetrzne $rodowisko kontrolne

istnieja struktury organizacyjne obejmujace funkcje instytucji zarzadzajacej i instytucji
certyfikujacej i przydzial funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu funkcji (1.i);

istniejg ramy sluzace zapewnieniu, w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczacym, okreslenia ich odnoénych zadan i obowiazkow, weryfikacji
ich zdolnoéci do  wykonania delegowanych =zadan oraz istnienia procedur
sprawozdawczych (1.ii);

istnicja procedury w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania dotyczace
nieprawidlowosci oraz odzyskiwania nienaleinie wyplaconych kwot (1.iii);

istnieje plan przydziahn odpowiednich =zasobow ludzkich o koniecznych
umiejetnosciach technicznych, na réznych poziomach i na potrzeby réznych funkcji
w strukturze organizacyjnej (1.iv).

Zarzadzanie ryzykiem

z uwzglednieniem zasady proporcjonalno$ci — ramy zapewniajace przeprowadzenie
wrazie potrzeby odpowiednich dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem i,
w szczegolnodel, w przypadku istotnych zmian zakresu dzialan (2).

Dzialania w dziedzinie zarzadzania i kontroli

istnieja procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskow, wyboru do
dofinansowania, w tym zalecefi i wskazéwek zapewniajgcych wkiad operacji
w osigganie szczegdlowych celow i wynikow stosownych priorytetéw, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt. i (3.A.i);

istnieja procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentow
oraz kontroli na miejscu operacji (3.A.ii);

istnieja procedury rozpatrywania wnioskéw o refundacje przedkiadanych przez
beneficjentow i zatwierdzania platnosei (3.A.iii):

istnieja procedury ustanowione przez instytucje zarzadzajaca po to, by zapewnié,
ze beneficjenci  prowadza oddzielny system  ksiggowosci lub  korzystajag
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z odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja
(3.A.v);

¢ procedury wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania
naduzy¢ finansowych (3.A.vi);

* istnieja procedury zapewniajgce wlasciwg éciezk¢ audytu i system archiwizujacy
(3.A. vii);

* procedury sluzgce sporzadzaniu deklaracji zarzadezej, a takze sporzadzaniu
sprawozdan z przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych defektéw oraz rocznego
zestawienia audytdw i kontroli koficowyeh (3.A.viii);

s istnieja procedury zapewniajace przediozenie beneficjentowi  dokumentu
okreslajgecego warunki wsparcia dla kazdej operacji (3.A.ix);

w celu stwierdzenia, czy:

= procedury dotyczace wewnetrznego srodowiska kontrolnego sg adekwatne;
* zarzadzanie ryzykiem uwzglednia zasady proporcjonalnodci;
* zapewniono odpowiednie dzialania w dziedzinie zarzgdzania i kontroli.

2.4.1 Analiza opisu funkcji i procedur

Opis funkgji i procedur (OFiP) dla PO WER 2014-2020 zatwierdzony zostal przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w dniu 23 czerwca 2015 r.

Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzien 23 czerweca 2015 1.

Dokonano analizy opisu funkcji i procedur obowigzujgcych w Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Certyfikujacej, Instytucjach Podredniczacych w celu ustalenia, czy jest on zgodny
ze wzorem okreslonym w zalgczniku III do Rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 1011/2014 z dnia 22 wrzeénia 2014 r., ustanawiajacego szczegblowe przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzordw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegotowe
przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacym,
certyfikujgcymi, posredniczgeymi, wdrazajacymi oraz audytowymi.

2.4.2 Analiza innych istotnych dokumentow
W trakcie badania analizie poddano nastepujace dokumenty (akty prawne, Wytyczne):

» Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu  Spdjnosci
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i Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 1011/2014 z dnia 22 wrzeénia 2014 r.
ustanawiajace szczegblowe przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegélowe przepisy
dotyczgce wymiany informacji miedzy Beneficjentami a  instytucjami
zarzadzajgcymi, certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) 1081/2006;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postgpéw, formatu dokumentu shuZzacego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, deklaracji zarzadczej,
strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu Europejska
wspoipraca terytorialna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
Nr966/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogéinego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupelniajgce  rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci
1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

Ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1146);

* Program Operacyjny PO WER, wersja zatwierdzona 17 grudnia 2014 r.;
e Szczegolowy opis osi priorytetowych PO WER, wersja zatwierdzona 2 lipca

2015+,

Zasady dotyczace przygotowania OFiP w ramach PO WER przekazane przez
Instytucjg Zarzadzajaca;

Wytyczne dla panstw czlonkowskich i instytucji wdrazajacych programy. Ocena
rvzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych. Czerwiec 2014. EGESIF_14-0021-00 16/06/2014;
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e Wytyczne w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020 (nr MIiR/H 2014-
2020/ 4(1)/02/2015 z dnia 19 lutego 2015 r.);

e Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju nr MIIR/H/22(1)/07/15 w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkow oraz
raportowania nieprawidiowosci w ramach programéw operacyjnych polityki
spdjnodci na lata 2014-2020. Wersja z 20 lipca 2015 r.;

e Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie wykorzystania srodkow
Pomocy Technicznej na lata 2014-2020 zatwierdzone 24 lutego 2015r.;

s Wytyczne w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020 z 3 lipca 2015 r.;
Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskéw o platnoéé do Komisji Furopejskiej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020;

» Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 z dnia 8 maja 2015 r.;

» Zalecenia w zakresie wprowadzenia mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania
naduzyé¢ finansowych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014 — 2020 z dnia 10 wrzesnia 2015 r. zatwierdzone przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju;

e Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (wersja 1) z dnia 28 maja
2015 r. (Nr MIR/H 2014-2020/17(01)/05/2013);

e Wytyczne dla Komisji i pansitw czlonkowskich dotyczace wspdlnej metodyki
oceny systeméw zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkowskich z dnia
18 grudnia 2014r.

Dodatkowo, w trakcie czynnosci audytowych w poszczegdlnych instytucjach dokonano
przegladu i analizy kluczowych dokumentéw, m.in.: porozumien W sprawie realizacji PO
WER 2014-2020, Instrukcji Wykonawczych, procedur i innych istotnych dokumentow.

2.4.3 Wywiady przeprowadzone z pracownikami gfownych
instytucji

W trakcie audytu desygnacyjnego PO WER 2014-2020, realizowanego w Instytucji
Zarzadzajacej (IZ), pelnigcej réwniez funkcje Instytucji Certyfikujacej (IC) oraz
w Instytucjach Poséredniczacych (IP), zostaty przeprowadzone TOZIMOWY
i wywiady z pracownikami, zaangazowanymi we wdrazanie PO WER 2014-2020.

Przy doborze pracownikéw kierowano si¢ przede wszystkim podejmowang tematyka,
zwigzang z obszarami objgtymi badaniem.

W trakcie wywiadow poruszano m.in. nast¢pujace zagadnienia:

e Oméwienie struktury organizacyjnej komodrek zaangazowanych we wdraZanie
PO WER 2014-2020;

e Zapewnienie zasady rozdzielnosci funkcji w obrebie instytucji oraz jej komorek
organizacyjnych;
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* Posiadanie pisemnych procedur zapewniajacych przeprowadzenie wlasciwego
zarzadzania ryzykiem;

e Posiadanie pisemnych procedur zapewniajacych skuteczne wdrazanie srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych;

¢ Posiadanie pisemnych procedur zwigzanych z wdrazaniem dziatan naprawczych oraz
minimalizujgcych ryzyko wystapienia nieprawidiowosei w przysziosci, w przypadku
wystapienia nieprawidtowosci systemowych;

* Posiadanie pisemnych procedur zwigzanych z informowaniem o nieprawidlowosciach.,

2.4.4 Przeglad opisu i procedur zwigzanych z systemami
informatycznymi

W trakcie audytu desygnacyjnego dokonano badania systeméw informatycznych. Wyniki
audytu desygnacyjnego w obszarze systemdw informatycznych zostaly zawarte
w Sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego dotyczacym systemu informatycznego SL2014
stanowigcym zalgeznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania oraz w Sprawozdaniu z audytu
desygnacyjnego dotyczacym systemnu informatycznego SL2014-PT stanowigecym zalacznik
nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

2.4.5 Ocena procedur dot. delegowania zadan

W ramach czynnodci audytowych dokonano  sprawdzenia, c¢zy Instytucja
Zarzadzajaca/Certyfikujaca  delegowata  zadania oraz czy posiada  stosowne
porozumienia/umowy delegujace zadania i procedury nadzoru nad dzialaniami instytucii,
do ktoérych zadania zostaty delegowane.

2.5 PROCEDURA KONTRADYKTORYJNA

W ramach procedury kontradyktoryjnej, przedstawiono Instytucji Zarzadzajacej sprawozdanie
wstepne z audytu desygnacyjnego.

26 ZASTOSOWANE MIEDZYNARODOWE STANDARDY
AUDYTU

Czynnosci audytowe, zostaly przeprowadzone zgodnie z migdzynarodowo uznanymi
standardami audytu. Zalicza si¢ do nich standardy wydane przez l1A (The Institute of Internal
Auditors) i IFAC (International Federation of Accountants).

2.7 OGRANICZENIA ZAKRESU AUDYTU

W trakcie przeprowadzania czynnosci audytowych, nie wystapily jakiekolwiek ograniczenia
zakresu, w szczegdlnodci takie, ktére miatyby wplyw na opini¢ niezaleinego podmiotu
audytowego.
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Sprawozdanie nigzalednego podmiolu audylowego
na podstawie art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 13032013 dotyczace
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacia Rozwdj 2014-2020

3.2 WYNIKI OCENY W ODNIESIENIU DO ASPEKTOW,
KTORE NIE ZOSTALY W PELNI UWZGLEDNIONE
W ROZDZIALE 3.1

W odniesieniu do kryterium desygnacji (1.1):

* bioragc pod uwage zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, ze istniejg
struktury organizacyjne obejmujace funkcje instytucji zarzadzajgcej i instytucji
certyfikujacej i przydziat funkeji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdzialu funkcji.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (1.ii):

» biorac pod uwage zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, Ze istniejg ramy
shuzace zapewnieniu, w przypadku delegowania zadan instytucjom posredniczacym,
okreélenia ich odnosnych zadan i obowigzkow, weryfikacji ich zdolnosci do
wykonania delegowanych zadan oraz istnienia procedur sprawozdawczych.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (1.iii) potwierdzono, ze:

e istnieja procedury w zakresie sprawozdawczodci i monitorowania dotyczace

nieprawidlowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych kwot.
W odniesieniu do kryterium desygnacji (1.iv):

e biorgc pod uwage zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, Ze istnieje plan
przydzialu odpowiednich zasobow ludzkich o koniecznych umiejgtnosciach
technicznych, na réznych poziomach i na potrzeby roznych funkcji w strukturze
organizacyjnej.

Dzialania w dziedzinie zarzadzania i kontroli
W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.1) potwierdzono, ze:

s istniejg procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskdéw, wyboru do
dofinansowania, w tym zalecen i wskazéwek zapewniajacych wkiad operacji
w osiaganie szczegolowych celow i wynikow stosownych priorytetéw, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt. i.
W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.ii) potwierdzono, ze:

s istnieja procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentow
oraz kontroli na miejscu operacji.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.iii) potwierdzono, ze:

s istniejg procedury rozpatrywania wnioskow o refundacje przedkiadanych przez
beneficjentow i zatwierdzania platnosci.
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W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.v) potwierdzono, ze:

* istnieja procedury ustanowione przez instytucje zarzadzajaca po to, by zapewnic,
ze beneficjenci  prowadza oddzielny system  ksiggowosci lub  korzystaja
z odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.vii) potwierdzono, ze:
 istnieja procedury zapewniajace wladciwg $ciezke audytu i system archiwizujacy.
W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.ix) potwierdzono, ze:

¢ isiniejg procedury zapewniajgce przedlozenie beneficjentowi  dokumentu
okreslajacego warunki wsparcia dla kazdej operacji.

Monitorowanie
Iz

W odniesieniu do kryterium desygnacji (4.A.1) potwierdzono, ze:

= istnieja procedury wspierajace prace Komitetu Monitorujacego.

3.2.1 Wyniki oceny w odniesieniu do procedur sporzadzania
zestawienia wydatkow

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.B.i) potwierdzono, Ze:

® istniejg procedury poswiadczania sktadanych Komisji wnioskéw o platmoéé okresowa.

3.2.2 Wyniki oceny w odniesieniu do uzgodnien dot.
poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
| prawdziwosci zestawien wydatkow

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.B.ii) potwierdzono, Ze:

* istniejg procedury sporzadzania zestawienia wydatkdéw i poéwiadczania, ze jest ono
prawdziwe, kompletne i rzetelne oraz ze wydatki sa zgodne zobowiazujacymi
przepisami prawa, z uwzglednieniem wynikow wszystkich audytow.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.B.iii) potwierdzono, e :

* istniejs procedury zapewniajacej wilasciwa $ciezke audytu poprzez prowadzenie
w formie elektronicznej dokumentacji ksiggowej, w tym kwot podlegajacych
odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych w odniesieniu do kazdej operacji.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.B.iv) potwierdzono, ze:

s istniejg procedury, ktore w stosownych przypadkach, zapewniaja otrzymywanie przez
instytucj¢ certyfikujgca odpowiednich informacji od instytucji zarzgdzajace) na temat
przeprowadzonych weryfikacji i kontroli oraz wynikéw audytéw przeprowadzonych
przez instytucje audytows lub na jej odpowiedzialnosc.
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3.2.3 Wyniki oceny w odniesieniu do  procedur
zapewniajacych skuteczne i proporcjonalne $rodki
zwalczania naduzy¢ finansowych

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.vi):

s biorgc pod uwagg zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, Ze istnieja
procedury wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Niewdrozona pozostata 1 rekomendacja, ktéra ma charakter nieistotny, tj. nie ma wplywu na
opinie na temat spelnienia przez Instytucje kryteriéw desygnacji, okreslonych w zataczniku nr
K1 do rozporzadzenia UE nr 1303/2013.

Instytucja Zarzgdzajgea

Ustalenie 3.2.3 | Opis funkcji i procedur, wskazuje w punkcie 2.1.4 ze Instytucja
nieistotne! Zarzadzajaca opracowata dokument Wynczme w  zakresie
zapobiegania § sposobu  poestepowania w  sytuacjach
wystgpienia korupeji | naduzyé  finansowych w  ramach
Programu.

IZ opracowala procedury dotyczace wykrywania i zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji w dokumencie pn. Zalecenia
w zakresie wprowadzenia mechanizmow przeciwdziglania
i zwalczania naduzyé finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020 z dnia 10
wrzesnia 2015 r. do stosowania gléwnie przez instytucje do
ktérych IZ delegowata czgsc zadan.

OFIP wskazuje na dokument o innej nazwie.

Rekomendacja | Nalezy dokona¢ korekty OFIP, tak aby odnosit si¢ do
istniejacego dokumentu tj. Zalecenia w zakresie wprowadzenia
mechanizméw  przeciwdziatania | zwalczania  wnaduzyé
finansowyeh w  ramach Programu Operacyinego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014 — 2020.

Odpowiedz IZ PO WER dokona korekty OFIP w ww. zakresie podczas
jednostki kolejnej aktualizacji dokumentu, ktéra bedzie miata miejsce w
2016 roku.

! Migistotne — ustalenie nie ma wphyw na opinig na temat spelnienia preez Instytucie kryteridow desygnacyi, okreslonych
w zadgceniku nr XITT do rozporeadeenia UE nr 13032013
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3.2.4 Wyniki oceny w odniesieniu do ram zapewniajgcych
przeprowadzenie odpowiednich dziatan w zakresie
zarzadzania ryzykiem

W odniesieniu do kryterium desygnacji (2):

# biorgc pod uwage =zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, Ze istnieja,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnodci — ramy zapewniajgce przeprowadzenie
wrazie potrzeby odpowiednich dzialan w =zakresie zarzadzania ryzykiem
i w szczegolnosdci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan.

3.2.5 Wyniki oceny w odniesieniu do uzgodnien dot.
sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania koncowego sprawozdan z audytu
i kontroli oraz wykrytych stabosci

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.A.viii):

* biorac pod uwage zakres wdrozonych rekomendacji potwierdzono, ze istniejg
procedury stuzace sporzadzaniu deklaracji zarzadczej, a takze sporzadzaniu
sprawozdan z przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych defektow oraz rocznego
zestawienia audytow i kontroli koncowych.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (4.A.ii) potwierdzono, Ze:

s istnicja procedury sporzadzania i przedkladania Komisji rocznych i koncowych
sprawozdan z wdrazania.

W odniesieniu do kryterium desygnacji (4.B) potwierdzono, ze:

e istnieja procedury wykonywania przez instytucje certyfikujaca jej obowiazkow
w zakresie monitorowania wynikéw kontroli zarzadezych oraz wynikéw audytow
przeprowadzonych przez instytucje audytows lub na jej odpowiedzialnos¢, przed
przediozeniem Komisji wnioskéw o platnose.

3.2.6 Wyniki oceny w odniesieniu do uzgodnien dot.
elektronicznego gromadzenia, rejestrowania
i przechowywania danych dot. kazdej operacji

W odniesieniu do kryterium desygnacji (3.4.iv):

s istnienie procedur na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, rejestraci
i przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, w tym, w stosownych
przypadkach danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikow i— o ile jest to
wymagane — podziat danych odnoszacych si¢ do wskaZnikoéw wedtug pici, a takze
na potrzeby zapewnienia, ze bezpieczefstwo systemdw odpowiada uznanym w
skali miedzynarodowej standardom ocena jego speinienia zostala przedstawiona w
oddzielnym Sprawozdaniu  z audytu desygnacyjnego dotyczgcym  systemu
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informatycznego SL2014, ktére stanowi zalgcznik nr 1 do przedmiotowego
Sprawozdania oraz w Sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego dotyczgcym systemu
informatycznego SL2014-PT, ktére stanowi zalgeznik nr 2 do przedmiotowego
Sprawozdania.

Niewdrozone pozostaly 2 rekomendacje (rekomendacja nr 1 irekomendacja nr 2 zawarte
w Sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego dotyczgeym sysiemu informatycznego SL2014) oraz
4 rekomendacje (rekomendacja nr 1, rekomendacja nr 2, rekomendacja nr 3 i rekomendacja
nr 4 zawarte w Sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego dotyczgeym systemu informatycznego
SL2014-PT), ktore maja charakter nieistotny, tj. nie maja wplywu na opinig na temat
spelnienia przez Instytucj¢ kryteriow desygnacji, okreslonych wzalaczniku nr XIII do
rozporzadzenia UE nr 1303/2013.

3.2.7 Wyniki oceny w odniesieniu do ram stuzacych
zapewnieniu w przypadku delegowania zadan
instytucjom posredniczgcym, okreslenia ich odnosnych
zadan i obowigzkow

W odniesieniu do Instytucji Zarzgdzajacej potwierdzono istnienie/adekwatno$¢ ram stuzgcych
zapewnieniu, w przypadku delegowania zadan instytucjom poéredniczacym, okreslenia ich
odnosnych zadan i obowigzkoéw weryfikacji ich zdolnosci do wykonania delegowanych zadan
oraz istnienia procedur sprawozdawczych (pkt 1 ppkt (ii) zatacznika XIII do rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013/pkt 1 ppkt (ii) zalacznika IV rozporzadzenia (UE) nr 223/2014).

Instytucja Zarzadzajgca, na mocy art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz art. 123 ust. 7
rozporzadzenia ogodlnego, powierzyla czeéé zadan zwigzanych z realizacja programu
Instytucjom Posredniczacym w drodze nw. porozumieri w sprawie systemu realizacji PO
WER 2014-2020 dla okreélonych osi priorytetowych PO WER. Calkowitg odpowiedzialnosc
za realizacje programu ponosi [Z.

¢ Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/SW/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju (IZ) a Wojewodztwem Swietokrzyskim w imieniu ktérego dziata
Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, reprezentowany przez Dyrektora
WUP w Kielcach wraz z Aneksem Nr 1;

e Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/SL/2015/1
zawarte w dniu 27 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju (I1Z), a Wojewodztwem Slaskim, w imieniu ktérego dziata Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego reprezentowany przez Dyrektora Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Katowicach (IP) wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29 lipca 2015 1.;

= Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/MEN/2015/1
zawarte w dniu 30 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwaoju (I£), a Ministrem Edukacji Narodowe) (IP);
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Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 zawarte w dniu
6 lutego 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju (1Z), a Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (IP);

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/OP/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu wraz z Aneksem do
Porozumienia zawartym w dniu 29 lipca 2015 r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/PK/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwaoju a Wojewddztwem Podkarpackim reprezentowanym przez Dyrektora
Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Rzeszowie (IP) wraz z Aneksem do
Porozumienia zawartym w dniu 29 lipca 2015 r.;

Porozumienia w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/WP/2015/1
zawarte w dniu 13 marca 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewddztwem  Wielkopolskim  wraz z  Aneksem do
Porozumienia zawartym w dniu 13 lipca 2015 r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/CPE/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Centrum Projektow Europejskich;

Porozumienie W sprawie realizacji PO WER  2014-2020
nr WER/NCBR/2015/1 zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju
oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZszego;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 zawarte w dniu
13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a Wojewddztwem Podlaskim wraz z Aneksem nr | do Porozumienia zawartym
w dniu 13 lipca 2015 r,;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/PM/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju (IZ) a Wojewddztwem Pomorskim;

Porozumienia w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/DS/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewddztwem Dolnoslaskim wraz z Aneksem nr 1 do
Porozumienia zawartym w dniu 13 lipca 2015 1.;

Porozumienie W sprawie realizacji PO WER 2014-2020
nr WER/MPiPS/2015/1 zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju (IZ) a Ministrem Pracy 1 Polityki
Spolecznej (IP) powierzajace Instytucji Posredniczgce) realizacj¢ Dziatan: 1.3
w ramach Osi Priorytetowej [ oraz 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 w ramach Osi
priorytetowej II w ramach PO WER 2014-2020:

Porozumienie nr WER/PARP/2015/1 zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r.
pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwaoju (17) a Polska Agencja Rozwaju
Przedsigbiorczosei (IP) w sprawie realizacji IT Osi Priorytetowej PO WER
2014-2020;
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Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/MS/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/MAC/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Ministrem Administracji i Cyfryzacji:

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/LO/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewddztwem Lodzkim wraz z Aneksem nr | do Porozumienia
zawartym w dniu 13 lipca 2015 r.,

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/LU/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewodztwem Lubelskim wraz z Aneksem nr 1 zawartym
w dniu 13 lipca 2015 r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/WM/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju (IZ) a Wojewddztwem Warminsko — Mazurskim, reprezentowanym
przez Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie (IP) wraz
z Aneksem nr 1 do Porozumienia zawartym w dniu 13 lipca 2015r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/KP/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu wraz z Aneksem nr 1
zawartym w dniu 1 lipca 2015 r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/ZP/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju (1Z) a Wojewddztwem  Zachodniopomorskim  dotyczace
powierzenia Wojewddzkiemu Urzgdowi Pracy w Szczecinie roli Instytucji
Poéredniczgcej w ramach realizacji dziataf 1.1 1 1.2 PO WER;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/LK/2015/1
zawarte w dniu 13 stycznia 2015 r. wraz z Aneksem nr 1 do Porozumienia
zawartym w dniu 13 lipca 2015 r.;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER nr WER/MZ/2015/1 zawarte
w dniu 13 stycznia 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a Wojewddztwem Mazowieckim reprezentowanym przez Dyrektora WUP
w Warszawie wraz z Aneksemn nr | do Porozumienia zawartym w dniu 29 lipca
2015 r,;

Porozumienie w sprawie realizacji PO WER nr WER/MZ/2015/1 zawarte
wdniu 13 stycznia 2015 roku pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a Ministrem Zdrowia.

W zakresie oceny, czy instytucja zarzadzajaca oraz instytucja certyfikujaca ocenily zdolnodé
organdéw, ktorym delegowaly zadania, do wykonywania zadan oraz czy Instytucja
Zarzagdzajaca dysponuje dostatecznymi procedurami nadzoru oraz wszelkimi innymi
odpowiednimi srodkami kontroli nad tymi instytucjami, Instytucja Audytowa dokonala
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analizy i oceny dokumentdéw regulujacych powyzsze kwestie (w tym m.in. porozumienia
instrukcje wykonawcze w tym procedury i procesy, zalecenia, wytyczne).

»

W ramach czynnosci audytowych stwierdzono iz, struktura wdrazania PO WER 2014-2020
jest zasadniczo taka sama, jak dla PO KL 2007-2013.

Podstawows réznice stanowi usytuowanie funkeji instytucji certyfikujacej w strukturze
organizacyjnej [1Z — w Departamencie Europejskiego Funduszu Spofecznego
w Ministerstwie Rozwoju. Natomiast dla PO KL 2007-2013 funkcje instytucji certyfikujgcej
petnit Departament Certyfikacji i Desygnacji w Ministerstwie Rozwoju. Zadania 1Z, [P
wypelniaja instytucje, ktdre w systemie PO KL 2007-2013 zaangazowane byly w realizacje
analogicznych zadan, za wyjatkiem powolania w systemie dwoch nowych instytucji
Ministerstwa  Sprawiedliwosci i Centrum  Projektéw  Europejskich. Kontrole
i audyty systemu zarzadzania i kontroli PO KL 2007-2013 potwierdzaja skuteczne
funkcjonowanie.

Jednoczesnie zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013/art., w przypadku,
gdy niezalezny podmiot audytowy ustali, ze czesé systemu zarzadzania i kontroli, dotvezaca
instytucji zarzadzajacej lub instytucji certyfikujacej, jest zasadniczo taka sama jak
w poprzednim okresie programowania, i ze — na podstawie dziatan audytowych
przeprowadzonych zgodnie ze stosownymi przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
i rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006 (1) — istnieja dowody na jego skuteczne funkcjonowanie
w tym okresie, moze bez prowadzenia dodatkowych dziatan audytowych stwierdzié, ze
stosowne kryteria zostaly spelnione.

W zwiazku z powyZszym, Instytucja Audytowa w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka
ustalifa, iz system zarzadzania i kontroli, w zakresie oceny przez Instytucje Zarzadzajaca
zdolnosci do wykonywania delegowanych zadan przez instytucje, ktérym te zadania
delegowano, jest zasadniczo taki sam jak w poprzednim okresie programowania. Tym samym
potwierdzono, ze stosowne kryteria desygnacyjne w tym zakresie zostaly speione.

e W odniesieniu do Instytucji Certyfikujacej, z uwagi na fakt, ze Instytucja
Certyfikujaca nie delegowala zadan innej instytucji, nie dokonano oceny
w powyzszym zakresie,

4. OGOLNY WNIOSEK

(Opinia bez zastrzeien)

Na podstawie badania, o ktorym mowa powyzej, uwazam, ze Instytucja Zarzadzajaca,
petnigca funkcje Instytucji Certyfikujacej wyznaczana do realizacji przedmiotowego
programu spelnia kryteria desygnacji dotyczace wewngtrznego sSrodowiska kontroli,
zarzgdzania ryzykiem, dzialan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz monitorowania,
okreslone w zalaczniku X111 do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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5. WYKAZ SKROTOW

CPE - Centrum Projektéw Europejskich

DWUP - Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu
IA - Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujaca

IP — Instytucja Posredniczaca

IW — Instrukcja Wykonawcza

17, — Instytucja Zarzgdzajaca

KE — Komisja Europejska

KM - Komitet Monitorujacy

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci

MZ - Ministerstwo Zdrowia

MNCBi R - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

OFiP — Opis Funkgji i Procedur

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PO WER 2014-2020 — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
PO KL 2007-2013 — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
WUP - Wojewoddzki Urzad Pracy

Wiestaw Jasinski
/podpisano elekironicznie/
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