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[ Urzad Marszalkowsti Vo Cezary Przybylski

Marszatek

e\ JaS\Y ey i s
R e @%@\ Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Na podstawie §10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego oraz Standardu
2020 - Informowanie i zatwierdzanie - Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego
wprowadzone] Zarzgdzeniem Nr 25/2012 Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 16 lutego 2012 roku, uprzejmie informuje, ze w zwigzku z ujawnieniem nowych
ryzyk zdiagnozowanych w czasie zadania zapewniajgcego obejmujgcego pomoc
publiczna, ustalono potrzebe wykonania czynnosci doradczej. Ujawnione ryzyka dotycza
w szczegolnosci obowigzku raportowania pomocy publicznej przez DWUP za
posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Celem czynnosci doradczej jest ustalenie odpowiedzialnosci w zakresie
sprawozdawczosci dotyczgcej pomocy publicznej przez DWUP oraz ocena systemu
wspotpracy UMWD i DWUP wynikajacej z ww. obowigzkow.

Proponowana tematyka stanowi element kontroli zarzadczej, w obszarze ktorej
zostaty w roku biezgcym zaplanowane czynnosci doradcze. _

Jednoczesnie, informuje o zmianie w planie rocznym audytu polegajacej na

przesunieciu w pozycjach planowanych zadan zapewniajgcych w zakresie zaangazowania

audytorow:
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| Poz. Temat zadania zapewma;acego! Nazwa ohszaru planowana liczba audytorow Planowany czas | tacznie

| | potencjalne obszary audytu \ | wewnetrznych przeprowadzenia | osobodni ]
| przeprowadza}qcych zadanie zadania (w dniach) |

Jest: _|
Ochrona zdrowia \ 2 35 70 \

Prowadzenie spraw zwigzanych z
organizacjq | zapewnieniem opieki

psychiatrycznej w wojewodztwie L
Zmiana na:

14. Prowadzenie spraw zwiazanych z | Ochrona zdrowia | 1 | 35 ] 35
organizacjia | zapewnieniem
opieki psychiatrycznej W |

narodowego

35
Zmiana na:
35

Kultura 2 70
i ochrona
dziedzictwa

narodowego

wojewodztwie l
Jest:
15. Realizacja przez nadzorowane | Kultura i | 1 35
| | jednostki zadan wojewddzkich. | ochrona |
\ | | dziedzictwa '
| | |
' |

Realizacja przez nadzorowane
jednostki zadan wojewddzkich.
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Do wiadomosci:
pani Monika Skrzypinska — Dyrektor DWUP
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ul. Mazowiecka 15, 50-412 Wroctaw, Tel. 71 776 91 84, fax 71 776 96 88

MAW.1720.11.2014 Wroctaw, dnia 17 kwietnia 2014 roku
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Marszatek
Wojewoddztwa Dolnoslaski

Na podstawie § 31 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego oraz Standardu
2400 - Informowanie o wynikach — Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego
wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 25/2012 Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
16 lutego 2012 r., w zatgczeniu przekazuje wyniki czynnosci doradczej, ktéra zostata
przeprowadzona w Dolnoslgskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w zakresie
sprawozdawczosci zwigzanej z pomoca publiczna.

Z powazaniem

DYREKTOR

Wydzialu Augtu Wewnetrznego

Katarzyna \LbMyE - Woroniecka

Zatacznik:
Notatka z czynnosci doradczej

Do wiadomosci:
Pani Monika Kwil-Skrzypiriska

Dyrektor DWUP
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MAW.1720.11.2014 Wroctaw, dnia 17 kwietnia 2014 roku
Notatka z czynnosci doradczej

W zwigzku z ujawnieniem nowych ryzyk zdiagnozowanych w czasie zadania zapewniajgcego
obejmujgcego pomoc publiczng, ustalono potrzebe wykonania czynnosci doradczej. Ujawnione
ryzyka dotycza w szczegdlnosci obowiagzku raportowania pomocy publicznej przez DWUP
za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoélgskiego.

Celem czynnosci doradczej jest ustalenie odpowiedzialnosci w zakresie sprawozdawczosci
dotyczace] pomocy publicznej udzielanej przez DWUP oraz ocena systemu wspotpracy UMWD
i DWUP wynikajacej z ww. obowigzkéw. Czynnosci audytowe przeprowadzono w obrebie dwéch
Wydziatéw DWUP (wskazanych przez Dyrektora DWUP), w ktérych udzielana jest przedsiebiorcom
pomoc publiczna. Proponowana tematyka stanowi element kontroli zarzadczej, w obszarze ktorej
zostaty w roku biezgcym zaplanowane czynnosci doradcze.

Planowana czynnos¢ doradcza zostata przeprowadzona w dniach 2 — 16 kwietnia 2014 roku

przez Audytora wewnetrznego Matgorzate Krystek.

L Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291; Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 .
Nr 93, poz. 585,z 2010 r. Nr 18, poz. 99, z 2011 r. Nr 233, poz. 1381)

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (t. j. Dz. U. 2014, poz. 59)

3. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw

publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952 oraz z 2010 r. Nr 257, poz. 1728, oraz z 2013 r, poz. 113)

1. Wydziat Adaptacyjnosci

Podstawa udzielania pomocy publicznej przez Wydziat Adaptacyjnosci DWUP jest
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach POKL (Dz. U. nr 239, poz. 1598). Zgodnie z Instrukcjg wykonawczg IW
(IP2) zatwierdzong przez Dyrektora DWUP oraz Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich

delegowanie zadan na poziom IW (IP2) w ramach PO KL nastepuje w drodze porozumienia
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zawieranego pomigdzy Instytucjg Posredniczaca i instytucjg wdrazajgca (Instytucjg Posredniczaca I
stopnia), za zgoda Instytucji Zarzadzajacej.

Porozumienie zawarte 14 sierpnia 2007 r. (wraz z kolejnymi aneksami) przedmiotowo
odnoszace sie do Priorytetu VIII Regionalne Kadry Gospodarki Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikow
i przedsiebiorstw w regionie, nie reguluje w sposéb szczegdlny obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Jedynym
zapisem odnoszacym sie wprost do p. p. jest zapis w § 22 ust. 3 ,Dokumenty dotyczqce pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom instytucja wdrazajgca (instytucja posredniczgca Il stopnia)
zobowiqzuje sie przechowywac przez 10 lat, liczqc od dnia jej przyznania, w sposéb zapewniajgcy ich
poufnosc i bezpieczeristwo.”

W ramach czynnosci doradczej dokonano przeglagdu sprawozdawczosci w zakresie pomocy
publicznej udzielonej w zwigzku z realizacjg Poddziatania 8.1.2 'Wsparcie proceséw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie. -

Proces realizacji czynnosci zwigzanych z udzieleniem pomocy publicznej wykonywany byt
zgodnie z instrukcjg wykonawczg Instytucji Wdrazajacej (Instytucji Po$redniczgcej Il stopnia). Ostatnia
zmiana instrukcji nastapita dnia 15.03.2013 r. Punkt 7.3 w/w instrukcji ,Instrukcja sporzadzania
i przekazywania informacji o udzielonej pomocy publicznej” moéwi ze, /W (IP2) jako podmiot
udzielajgcy pomocy publicznej zobowigzana jest do przedstawienia Prezesowi UOKIK
(za posrednictwem UMWND) sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej w okreslonym terminie.”
Zgodnie z instrukcjg (wersja z dnia 15.03.2013 r.) ,,w terminie do 25 dni od dnia udzielenia pomocy
publicznej Wydziat Adaptacyjnosci przekazuje sprawozdanie z udzielonej pomocy publicznej
do UMWD (do wiadomosci D/osoby upowaznionej oraz komorek organizacyjnych IW (IP2)
zaangazowanych w proces) celem wprowadzenia danych do systemu SHRIMP”,

W roku 2013 sporzadzono i przekazano do osoby upowaznionej w UMWD 5 sprawozdani

zawierajacych korekty dot. wartosci brutto udzielonej pomocy.

Lp. | Data przekazania Podmiot ktéremu udzielono | Dzien udzielenia | Wartos¢ brutto
| sprawozdania do pomocy pomocy pomocy
| UMWD

1. | 05.09.2013 Lux Med. sp. z 0.0. 27.06.2012 293 696, -

2. | 02.10.2013 Kruk S.A. 08.03.2012 582 849,79

3. 11.10.2013 | Pentair Poland 13.12.2011 560 484,24

4, 11.12.2013 RAWLPLUG S.A. 26.03.2012 453 493,27

5. 11.12.2013 Spotem 23.11.2011 129 986,37

Z ustalen audytu wynika, ze aktualnie pozostajg jeszcze w realizacji trzy umowy z beneficjentami.

Dziatanie: Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w ramach PO KL ulega wygaszeniu
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i w nastepnym okresie programowania adekwatne dziatania realizowane beda przez Dolnoslgska

Instytucje Posredniczaca.
Whiosek z ustalen:

Instrukcja wykonawcza IW (IP2) wersja z dnia 15.03.2013 r. jest nieaktualna w zakresie
punktu 7.3 Instrukcja sporzgdzania i przekazywania informacji o udzielonej pomocy publicznej, gdzie
wyznaczono 25 dniowy termin przekazania sprawozdania do UMWD. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw
we wpfatach swiadczer naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych wprowadzito zasadniczg
zmiang w zakresie terminu sporzadzenia i przekazania sprawozdania o pomocy publicznej.
Od poczatku lutego 2013 roku termin ten zostat skrécony z 30 na 7 (ini od dnia udzielenia pomocy.
Z uwagi na wygaszanie dziatania nie wydaje sie konieczna zmiana instrukcji wykonawczej w zakresie
terminu sporzadzania i przekazania sprawozdan. Jednak nalezy dostosowac ten termin
do wyznaczonego ustawa - 7 dniowego z uwzglednieniem czasu jaki na wprowadzenie sprawozdan

do systemu SHRIMP potrzebuje Gtéwny Specjalista ds. Pomocy Publicznej w UMWD.

111, Wydziat Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Na podstawie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiagzanych z ochrong miejsc pracy jest realizowana pomoc w Wydziale Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych DWUPU. Pomoc ta polega na przyznawaniu i wyptacie swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych,
przystugujacych w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Pomoc, o ktérej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktérg przedsiebiorca moze otrzymadé
na $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy pracownikow, z wytaczeniem pracownikéw, dla ktérych
otrzymat pomoc de minimis.

Dyrektor DWUP posiada upowaznienie Marszatka Wojewddztwa (z dnia 22 listopada 2013,
23 grudnia 2013 oraz 26 lutego 2014) do wykonywania czynnosci wynikajgcych z ustawy z dnia 11
pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2013,
poz. 1291). Upowaznienie wynika z Art. 25 ust. 2 ww. Ustawy. Zgodnie z Art. 27 ust. 5 ustawy Umowy

o wyptate swiadczen mogg by¢ zawierane do dnia 30 czerwca 2014 r.

Lp. ‘ Data przekazania Podmiot ktéremu udzielono Dzien udzielenia | Wartos¢ brutto ‘
j sprawozdania do pomocy pomocy pomocy

UMWD ;

1. 07.01.2014 Inter-Flora Sp. z 0.0. 17.12.2013 57 148,47 |







2. 29.01.2014 L&P Sp. z 0.0. 23.01.2014 26 564,95

3. 05.03.2014 ENERGIE CONSULTING 27.02.2014 26 564,95
GERMAN PITZL

4, 05.03.2014 Hotel u Marcina Sp. z 0.0. 28.02.2014 19923 71

5. 05.03.2014 TEMPO Sp. z 0.0 28.02.2014 46 618,47

Dokonano rowniez przegladu i oceny zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis wydanych
w zwigzku ze stosowaniem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
Zaswiadczenia sporzadzane przez DWUP kazdorazowo przekazywane sg do podpisu Marszatka
Wojewddztwa, co powoduje, ze proces wydawania dokumentu potwierdzajgcego udzielenie pomocy

zachodzi pomiedzy dwoma instytucjami i jest bardzo rozciggniety w czasie.

Whioski z ustalen:

Do sporzgdzania i przedstawiania Prezesowi UOKiIK sprawozdarn o udzielonej pomocy
publicznej zobowigzane sg zgodnie z art. 32 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej podmioty udzielajagce pomocy, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie sprawozdari
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdar
o zalegfosciach przedsiebiorcow we wpfatach swiadczeri naleznych na rzecz sektora finanséow
publicznych wprowadzito zasadnicza zmiane w zakresie terminu sporzadzenia i przekazania
sprawozdania o pomocy publicznej. Zatem od poczatku lutego 2013 roku termin ten zostat skrécony
z 30 na 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy jako jednostka
budzetowa podlegta samorzagdowi wojewddztwa nie jest wymieniona w ww. ustawie jako podmiot
raportujgcy pomoc publiczng. Oznacza to, e wprowadzanie sprawozdan o udzielonej pomocy
dokonywane jest za posrednictwem Urzedu. Dotrzymanie ustawowego terminu przekazania
sprawozdania przez DWUP jest obarczone ryzykiem. W terminie 7 dni sprawozdanie musi by¢
przygotowane w jednostce gdzie zachodzi pomoc publiczna, przekazane do UMWD i nastepnie
wystane przez Gtéwnego Specjaliste ds. Pomocy Publicznej za pomocg systemu SHRIMP do UOKIK.

Nie ma watpliwosci, ze DWUP jako jednostka udzielajaca pomocy publicznej w ramach FGSP
moze za ﬁomocq :__;;oc_i-lééihu_i hasta bezposrednio przesytaé sprawozdania z udzielonej beneficjentom
pomocy publicznej.h\péprzez system SHRIMP a wprowadzone przez DWUP sprawozdania bedg réwniez
»widoczne” dla gtéwnego specjalisty ds. Pomocy Publicznej w UMWD. Zatem przekazywanie
sbrawozdania do UOKIK bezposrednio przez DWUP daje gwarancje wykonania obowigzkowej

sprawozdawczosci w terminie.







Ponadto Art. 5 ust. 3 oraz ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej méwi, ze podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis. Podmiotem udzielajgcym
pomocy jest DWUP poniewaz Dyrektor DWUP dysponuje upowaznieniem wydanym przez Marszatka
Wojewédztwa do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Upowaznienie zawiera odniesienie do art. 8 ust. 5, art. 9, art. 11,
art. 14 ust. 3, art. 16 oraz art. 23 ust. 2 ww. ustawy. Co prawda wskazane przepisy nie méwig wprost
o upowaznieniu do sporzadzania zaswiadczen, nie mozna jednak oddzieli¢ od siebie czynnosci
przyjmowania wniosku, podpisywania umowy o wyptate Swiadczen finansowanych dla przedsiebiorcy
od czynnosci ,technicznej” jakg jest wydanie zaswiadczenia o udzieleniu tej pomocy. Art. 3 ust. 2 ww.
ustawy, mowi, ze ,,Pomoc, o ktérej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktérg przedsiebiorca
moze otrzymac na swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy pracownikdw...”. Ten ogolny zapis
stosuje sie do wszystkich podmiotéw wskazanych w przedmiotowej ustawie w tym Marszatka
Wojewddztwa, ktory delegowat swe uprawnienia na Dyrektora DWUP. Zaangazowanie Marszatka
Wojewddztwa do dokonania potwierdzenia udzielenia pomocy de minimis za upowazniony do tego

podmiot wydaje sie nieadekwatne i bezcelowe.

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone zgodnie z ,Miedzynarodowymi standardami
profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego” (zatgcznik do komunikatu nr 4 Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2011 r. Dz. Urz. MF nr 5, poz. 23) z wytgczeniem Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne.
Na podstawie Standardu 1322 powyisze ujawnienie ma formalny wptyw na dziatalno$¢ audytu

wewnetrznego, jednak nie rodzi skutkow dla poprawnosci i ustalen niniejszego zadania.
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