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Maiggrzata Bednarczuk
Od: Maria Tomalak [maria.tomalak@dwup.pl]
Wystano: 3 listopada 2011 13:18
Do: Agnieszka Groszek; Agnieszka Mocak; Ania Szum: Anna Cygan; Anna Subocz-Wrotniak;

Elzbieta Indulska ; Kamila Majchrzak; Kasia Kicinska, tukasz Wysocki; Maigosia
Bednarczuk; sylwia Rodak; Wiesia Parkofa; Zuzanna Surowiak - Paron

DW: Anna Zug
Temat: FW: skan
Zatgczniki: 111102_audyt dot. wydatkéw zadeklarowanych do KE-.pdf

Informacja o audycie przez UKS. W kolejnym mailu wysytam wykaz projektow
z powazaniem
Maria Tomalak
Kierownik Oddziatu ds.Obstugi Projektow
Wydziat Adaptacyjnosci
__ Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
Watbrzychu Filia we Wroctawiu

tel. (071)39 74 166
e-mail maria.tomalak@dwup.pl

—

From: Marek Woelke [mailto:marek.woelke@dwup.pl]
Sent: Thursday, November 03, 2011 12:28 PM

To: maria.tomalak@dwup.pl

Subject: skan

Z powazaniem

Marek Woelke

Dolnoslgski Wojewédzki Urzad Pracy
Filia we Wroctawiu
Wydziat Adaptacyjnosci

‘el 071/39 74 170 wew. 170

——

-mail: marek.woelke@dwup.pl




EUROPEAN COMMISSION

; X Employment, Social Affairs and Inclusion DG
- : Audit, Control
Shared Management ||

Ograniczone
upowszechnianie'

Koncowe sprawozdanie z audytu systemow” dotyczacego
2007PLO51PO001 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
A-Rep nr 2011-1376°

Instytucje poddane audytowi: DolnosSlgski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu,
Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi

Panstwo: Polska
Wojewddztwa: dolnoslgskie, 16dzkie

Okres objety audytem: 1.1.2011 r. ~28.10.2011 r,
Daty prac audytowych w terenie: 24-28.10.2011 r.

Audytorzy: Magdalena Herbots, Barbara Hermanowicz

Sprawozdanie sporzgdzono dnia: 2.7.2012 r.

Podpis ’ i
. ;HT'Z,W\
R

Fo. ! Kierownikdziahu

' Wylgeznie do uzytku instytucji Unii Europejskiej, pozostatych urzedéw i agencji utworzonych na mocy lub
na podstawie traktatow, panstw czlonkowskich UE oraz administracji publicznej. Dystrybucja na zasadzie

ograniczonego dostgpu. Nie do publikacji.

?  Audyt systeméw obejmuje réwniez misje pokontrolne i misje tematyczne.

3 Numer ten nalezy podawaé we wszelkiej korespondencji dotyczacej niniejszego audytu.

Commission européenne, B-1048 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgia. Tel.: (0032 -2) 295 11 11.
Strona 1z 28




—

SPIS TRESCI

STRESZCZENIE .....couiverassrssissssnisesonsresssasssasssssiossstssarasssasssasasssssts assmsrasssssasasssssyissss 3
1.1, WPIOWAAZENIE. .....ooevevserersssasassmsssnsssmasesssssssssssssassassassassasmmssassisssssussssnasaisessisase 3
1.2. Wspbdlne instytucje poddane audytoWi ..o 3
1.3, UUSLALEIUA . cseeveurrersrercrsrarsenescatssessssessssssnssassssssssesisessssnsssssssassssntyesssarresssnssssatsssonsass 3

1.3.1.  Kontrole zarzgdZCze .........ccrverermmrmimsismssnssinssmmnnssimsiss s e

1.3.2. Inne ustalenia dotyczgee zgodNOSCL. ...cocvumrmcimrinsiiiiinnise e 4

1.3.3. Ustalenia dotyczace kwestii finansowyCh .....cocvinmiirenessiisiisnnnns 4
9] 11 1 ST ———— S et 5
KOLEINE ETAPY T WNIOSKI....coiieiiinesisumsarssssssesess s s st sssssseassssans 7
KONTEKST DZIALAN .....covvierieirsiessssssssssssssssssssssssssasssssissssassasesssssasssssssssasassssases 8
4.1, POASIAWE PIAWIA....ccvririirsisseresiriesenssassesasstamssssas s sasassbss st s s sase st it h s 8
4.2, ZAKIES AUAYIU ...vovireiiriisesiriresssiermsnssess s sae s s s bbb st emsh b 8
4.3, Cele AUAYIU...ooveurmrrrererisisriieseissrivesssssaessssss st e s s s s 11
4.4, Metodologia BUAYTU......ccoriiiiiiniiinee s 11
SZCZEGOLOWE USTALENIA I ZALECENIA ... 13
5.1. Ustalenia dotyczace zarzadzania i KONtroli: ..o 13
5.2. Ustalenia dotyczace kwestii finansowych ... 28
5.3. Inne ustalenia dotyczgce ZEOANOSCI.....covevirrriiiiiiiniii e 28

Strona 2z 28




1. STRESZCZENIE

1.1.  Wprowadzenie

Zgodnie z planem pracy na rok 2011 i w kontekscie zgodnosci z rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 1083/2006, rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1081/2006 oraz rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1828/2006, Dziat H/3, DG EMPL* przeprowadzil audyt systeméw w odniesieniu do
Programu Operacyjnego 2007PLO51PO001 (zwanego dalej — PO KL). W dniach 24-
28/10/2011 r. audytorzy EFS zbadali model, skuteczno$é i wydajnosé systeméw zarzadzania i
kontroli istniejacych w czasie trwania PO KL od dnia 1.1.2011r. do dnia 28.10.2011 r.
wdrozonych przez Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Polski (zwanym dalej jednostka poddana audytowi).

1.2. Wspélne instytucje poddane audytowi

Nastgpujgce jednostki, ktére byly przedmiotem niniejszego audytu, maja obowigzki lub
funkcje wspolne z innymi funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci:

Brak

1.3.  Ustalenia
1.3.1. Kontrole zarzgdzcze’

Ustalenia kontroli zarzgdczych podsumowano ponizej:

Ustalen | Zagadnienie zwigzane z kontrolg zarzadczg Odpowiedz Whniosek
ic nr audytoréw
1Z/IC/TA
KE

1 Kluczowy wymog kontrolny nr 2: Brak zgody Rekomendacja
Odpowiednie procedury wyboru operacji pozostaje
Analiza oplacalnosci nie jest przeprowadzana CRIVRELH
z nalezyta spdjnoécig gwarantujgceg, iz w
budzecie zostang zatwierdzone wylgcznie
pozycje niezbgdne do wdrozenia projektu, przy
poréwnywalnych i uzasadnionych stawkach.

2 Kluczowy wymog kontrolny nr 3: Brak zgody/nie | Rekomendacja

dotyczy zamknieta

Odpowiednie informacje i strategia w celu
zapewnienia wskazéwek Beneficjentom
Dokumentacja nie wskazuje wyraznie na
szczegblowy wymog okreslony przez

*  Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, Dyrekcja H: Audyt,
Kontrola, Wydziat H/3.

*  System kontroli badany w odniesieniu do systemu modelowego (wytyczne dotyczace oceny systemow
zarzadzania i kontroli).
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Instytucje Zarzadzajgca.

Brak

Brak

1.3.2. Inne ustalenia dotyczqce zgodnosci

1.3.3. Ustalenia dotyczgce kwestii finansowych
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2. OPINIA
W oparciu o wyniki audytu zespét audytowy wyraza Opini¢ na temat istniejgcych systemow
zarzadzania i kontroli. Opinia z audytu jest nastepujaca:
Z zastrzezeniem i z niewielkimi uchybieniami:
Audytorzy EFS dokonali przegladu istniejacych systeméw zgodnie z zakresem i celami
audytu przedstawionymi w sekcjach 3.2 i 3.3 niniejszego sprawozdania z audytu.

W naszej opinii, w oparciu o metodologie audytu (podrozdziat 3.4) i przeprowadzone prace
(sekcja 4), mamy wystarczajgca pewno$é, Ze systemy zarzadzania i kontroli na dzien
28/10/2011 r.  funkcjonuja skutecznie i zgodnie z majgcymi  zastosowanie
rozporzgdzeniami (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1086/2006, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006), z wyjatkiem ponizszych
niewielkich uchybien wplywajacych na kluczowy element systeméw:

¢ Kluczowy wymég kontrolny nr 2: w procesie wyboru analiza oplacalnosdci nie jest
przeprowadzana z nalezytg sp6jnoscia.

Zapewnienie uzyskane na podstawie skutecznosci systeméw mozna sklasyfikowaé jako:

Kategoria 2. Funkcjonuje, potrzebne s3 jednak pewne usprawnienia‘5

Ocena, w rozbiciu na poszczegélne kluczowe wymogi kontrolne, przedstawia sie

nastgpujgco:

Instytucja Funkcjonuje | Funkcjonuje, Czesciowo Zasadniczo
zarzadzajjca/lnstytucja prawidlowo | ale potrzebne | funkcjonuje. | nie
Bobrestoistys s3 pewne Potrzebne s | funkcjonuje
ulepszenia Znaczne
ulepszenia

Jasna definicja, podziat i
rozdzielenie funkcji miedzy
instytucje
zarzgdzajgca/instytucje
posredniczgce oraz wewnatrz
nich

Odpowiednie procedury wyboru
operacji

Odpowiednie informacje i
strategia w celu zapewnienia
wskazowek Beneficjentom

Stwierdzono istnienic pewnych brakéw. Braki te majg umiarkowany wplyw na funkcjonowanie
kluczowych wymogéw kontrolnych/instytucji/systemu. Sformulowano zalecenia, ktére powinny zostaé
wdrozone przez jednostke poddang audytowi.
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Przedmiotowy audyt systeméw stanowi oceng modelu systeméw zarzadzania i kontroli PO
KL w konkretnym momencie. Dlatego tez ten audyt systemoéw nie daje pewnosci W
odniesieniu do przysziych okresow w $wietle elementéw ryzyka, takich jak ostabienie
kontroli wewnetrznych pod wplywem zmian warunkéw lub mozliwe obnizenie poziomu

zgodnoéci z wymogami prawnymi lub procedurami.
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3

KOLEJNE ETAPY I WNIOSKI

Wiadze polskie dostarczyly 21 maja 2012r. (Ares 601189) komentarze do projektu
sprawozdania z audytu. Wiadze polski w szczeg6lnodei nie zgodzily si¢ z ustaleniem
audytu dotyczacego wyboru operacji.

Dodatkowe informacje dotyczace rekomendacji nt. odpowiednich wytycznych dla

beneficjentdéw zostaly przeanalizowane i

rekomendacja zostala zamknieta.

zaakceptowane przez stuzby Komisji i

Po dokonaniu analizy odpowiedzi i dziatan podjetych przez kraj czlonkowski, audytorzy
Komisji postanawiajg utrzyma¢ zapewnienie na poziomie:

Kategoria 2. Funkejonuje, potrzebne s3 jednak pewne usprawnienia.

Ocena poszczegdlnych kluczowych wymogéw kontrolnych przedstawia sie nastepujaco:

Instytucja
zarzgdzajgca/Instytucja
posredniczaca

Funkcjonuje
prawidlowo

Funkcjonuje,
ale potrzebne
$3 pewne
ulepszenia

Czesciowo
funkcjonuje.
Potrzebne sg
znaczne
ulepszenia

Zasadniczo
nie
funkejonuje

Jasna definicja, podzial i
rozdzielenie funkcji miedzy
instytucje zarzadzajgcg/instytucje
posredniczace oraz wewnatrz nich

Odpowiednie procedury wyboru
operacji

Odpowiednie informacje i
strategia w celu zapewnienia
wskazowek Beneficjentom

Przedmiotowy audyt systeméw stanowi oceng zapewnienia w odniesieniu do systemu
kontroli i zarzgdzania POKL w konkretnym momencie. Dlatego tez ten audyt systeméw nie
dostarcza zapewnienia w odniesieniu do przyszlych okreséw majac na uwadze ryzyka,
takie jak ostabienie kontroli wewnetrznych pod wplywem zmian warunkéw lub mozliwe
obnizenie poziomu zgodnosci z wymogami prawa lub procedurami,

Dalsze wdrozenie pozostatych otwartych rekomendacji bedzie monitorowane.,
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4. KONTEKST DZIALAN

4,1. Podstawa prawna

Podstawe prawng audytu stanowig art. 72 ust. 2 oraz art. 73 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006.

Artykul 72 ust. 2: ,,Bez uszczerbku dla audytéow przeprowadzonych przez panstwa
czlonkowskie, urzednicy Komisji lub jej —upowaznieni przedstawiciele mogg
przeprowadzaé, w celu weryfikacji skutecznego dzialania systeméw zarzqdzania i kontroli,
audyty na miejscu, ktére mogq obejmowaé audyty operacji ujgtych w programach
operacyjnych”.

Artykut 73 ust. 2: ,, Ustalajgc wlasng strategig audytu, Komisja identyfikuje te programy
operacyjne, w przypadku ktérych opinia na temat zgodnosci systeméw wydana na mocy
art. 71 ust. 2 nie zawiera zastrzezeri lub zastrzezenia takie zostaly wycofane w nastgpstwie
$rodkéw naprawczych, w przypadku gdy strategia audytu przyjeta przez instytucje
audytowqg jest zadowalajgca i gdy uzyskano, na podstawie wynikéw audytéw
przeprowadzonych przez Komisje i panstwo czlonkowskie, racjonalne zapewnienie
dotyczgce skutecznego funkcjonowania systemow zarzqdzania i kontroli”.

Artykut 73 ust. 3: ,, W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, Zze moze
polegaé gléwnie na opinii, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt (ii), odnosnie do
skutecznego funkcjonowania systemow oraz ze bedzie przeprowadzalé wilasne audyty na
miejscu tylko w przypadku istnienia dowodow sugerujgcych braki w systemie wplywajgce
na wydatki poswiadczone Komisji w roku, dla kiérego przedstawiono, na podstawie art. 62
ust, 1 lit. d) pkt (ii), opinig niezawierajgcq zastrzezer w odniesieniu do takich brakow. W
przypadku gdy Komisja dojdzie do takiego wniosku, odpowiednio informuje o tym dane
paristwo czlonkowskie. W przypadku istnienia dowodow sugerujgcych braki Komisja moze
zazqdal od pavistwa czlonkowskiego przeprowadzenia audytéw zgodnie z art. 72 ust. 3 lub
moze przeprowadzi¢ wlasne audyty zgodnie z art. 72 ust. 2"

4.2, Zakres audytu

Zgodnie z rocznym programem prac audytowych i ze strategia audytu dla EFS cele
niniejszego audytu to:

o dziatania nastepcze zwiazane z zaleceniami zawartymi w audycie A-rep 2010-1179
przeprowadzonym przez DG EMPL w odniesieniu do procesu wyboru projektow
konkursowych;

e uzyskanie zapewnienia co do funkcjonowania systeméw poprzez oceng poziomu
zaufania jaki mozna mieé dla prac audytowych Instytucji Audytowe;j.

W dniach 28-29/11/2011 r. Instytucja Zarzadzajgca (IZ) poinformowata, ze dla projektow
wybranych zgodnie ze zmienionymi wytycznymi 1Z obowigzujgcymi od 1.1.2011 r. nie
po$wiadczono do Komisji zadnych wydatkow. W zwigzku z tym, zakres audytu zostal
ograniczony zaréwno w odniesieniu do instytucji, regiondéw, kluczowych wymogéw
kontrolnych i okresu audytu. Nie przeprowadzono wizyt na miejscu u Beneficjentow.
Proces wyboru projektéw systemowych nie zostat objety niniejszym audytem.

Okres audytu wynidst tydzien.
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Instytucje objete audytem: Instytucja Posredniczaca 11 stopnia (IP 2) w wojewddztwie
t6dzkim — Wojewédzki Urzad Pracy w Lodzi oraz IP 2 w wojewddztwie dolnoslaskim —
Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu. Doszlo do spotkania w Instytucji
Zarzgdzajacej. Audytorzy zweryfikowali procedure wyboru projektéw konkursowych.

Audyt objat kluczowe wymogi kontrolne nr 1-3 dla wyzej wymienionych IP 2.
Zweryfikowano prébe obejmujacg konkursy i wnioski o dofinansowanie.

Ograniczenie zakresu: Kluczowe wymogi kontrolne nr 4-7 nie zostaly objete audytem.
Okres objety audytem: Od 1.1.2011 r. do kofica prac audytowych.
Populacja objeta audytem:

IP 2 - Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi
: Liczba
. Liczba
Nr | Priorytet Nr konkursu Rodzaj Diata Data koficowa | wniosk wspdHinan
konkursu | poczatkowa o sowanych
projektéw
1 6.1/6.1.1 1/POKL/VI/IN/2011 otwarty 9.52011r. brak danych 24 1
2 6.1/6.1.2 1/POKL/6.1.2/2011 otwarty 31.1.2011 r. brak danych 44 44
3 6.3 1/POKL/6.3/2011 otwarty 2142011 r. 7.8.2011 r, 161 33
4 I/POKL/VIVIN/2011 otwarty 9.5.2011r. brak danych 21 4
12121
5 1/POKL/7.2.1/2011 zamknigty | 5.8.2011r. 16.9.2011 r. 78 brak danych
6 7.2/72.2 | VPOKL/7.2.2/2011 zamknigty | 31.3.2011r. 3152011 r. 7 5
i 7.3 I/POKL/7.3/2011 otwarty 6.4.2011r, 26.9.2011 r. 177 30
IP 2 - Dolnosigski Wojewddzki Urzad Pracy
5 Liczba
Liczba
. Rodzaj Data ; ; wspélfinans
Nr | Priorytet Nr konkursu konkursu | poczatkowa Data koricowa wr;msk owanych
w
projektow
1/6.1.1/A/11 zamknigty | 31.3.2011r. 9.5.2011r. 59 5
1 6.1.1
I1/6.1.1/C/11 zamkniety | 18.4.2010r. 2352011, 24 1
24.6.2011 r,
2 6.1.2 1/6.1.2/A/11 otwarty | 20.53011r, | THWicseenie 10 10
31.12.2011 r.
1/6.2/A/11 zamknigty | 07.2.2011 r. 2432011 r. 77 3
3 6.2
I/6.2/C/11 zamknigty 10.6.2011 r. 18.7.2011 r. 26 1
C 6.3 1/6.3/A/11 otwarty 20.1.2011r. 2422011 1. 57 12
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zawieszenie
2462011 .
zawieszenie
31122011 1,
trakcie
5 IN UVVINN/I1 zamknicty | 27.62011r. | 5.92011r. 14 ;‘;aﬁza'i’ji
6 PN 111/6.1,1/PN/11 zamknigty | 30.62011r. | 2292011 4 ‘r’;;m;
U72.1/A/11 Zamkniety | 20120111, | 1432011, 67 8
7 7.2.1 1/7.2.1/C/11 Zamknigty | 7.2.2011r. | 2832011t 21 2
/7.2 1/E/11 Zamknigty | 7.22011r. | 2832001t 15 1
23.52011T.
8 155 17.22/A/11 otwarty | 08.42011r. 13 1
31.122011 r.
12.52011 1.
9 7.3 17.3/A/11 otwarty | 20.1.2011r. 180 36
31122011 1.
10 N UVIVINN/I 1 samkniety | 27.62011r. | 16.9.2011r, 21 wtmkele
realizacji
1 PN IV/72.1/PN/11 | zamkniety | 30.62011r. | 169.2011r. 4 ¥ tiglecio
realizacji
12 1/8.1.1/A/LL zamknigty | 31.3.2011r. | 20.5.2011r. 233 44
13 1Y8.1.1/C/11 zamkniety | 30.52011r. | 1272011, 330 ;f;;;?z':’c;f
8.1
2532011,
14 U8.1.1/EN1 otwarty | 1822011y | ZAWIESZENE 50 10
31.12.2011 1.
9.52011r.
15| 8.1.2 18.1.2/A/11 zamkniety | 2832011 | THVIOONE 32 5
31.12.2011 .
472011 .
16| 813 1/8.1.3/A/11 otwazty | 20530515, |~ TWONIRER 7 2
31.12.2011 T,
17 IN UVIIV/INN/11 zamknigty | 20.62011r. | 309.2011r. 18 z;?;iﬁ
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Konkursy wybrane do weryfikacji:

e IP 2 - Wojewo6dzki Urzad Pracy w FLodzi: 1/POKL/6.1.2/2011; 1/POKL/6.3/2011;
1/POKL/VII/IN/2011; 1/POKL/7.2.2/2011.

¢ I[P 2 - Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu: 1/6.1.1/A/11; 1/6.1.2/A/1 1:
I/6.2/A/11; 1/7.3/A/11; 11/8.1.1/A/11.

Z wyzej wymienionych konkurséw zweryfikowano prébg wnioskéw o dofinansowanie.

Podczas audytu proces wyboru i oceny wniosk6w o dofinansowanie oparty o
zmodyfikowane wytyczne Instytucii Zarzgdzajacej (obowigzujace od 1.1.2011 r.) byt w
fazie poczatkowej. W wigkszosci przypadkéw nie zawarto uméw o dofinansowanie dla
wybranych projektéw. Ponadto dla konkurséw wymienionych w pkt 3.2 nie zadeklarowano
do Komisji zadnych wydatkéw. W zwiazku z tym nie przeprowadzono wizyt na miejscu u
Beneficjentow.,

4.3. Cele audytu

Audyt miat na celu:

3.3.1 Okreslenie poziomu skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli wlasciwych dla
dziatan kazdej z instytucji;

3.3.2 Identyfikacja stabych punktéw systeméw zarzadzania i kontroli, w przypadku ktérych
kontrola lub seria kontroli nie zapobiegly w wystarczajacy spos6b powstaniu lub
uniemozliwity wykrycie ryzyka, ktore moglo mie¢ negatywny wplyw na cele tych
systemow, tj. zapewnienie, ze:

- deklaracje wydatkéw w odniesieniu do programu s3 wiarygodne;
- cele zostaly osiggniete; oraz
- przestrzega si¢ przepiséw prawa europejskiego i krajowego;

3.3.3 Ocena adekwatno$ci istniejacych kontroli wewnetrznych pod katem dziatan jednostki
poddanej audytowi; oraz

3.3.4 Przeglad relacji migdzy celami PO Kapital Ludzki, a kontrolami wewnetrznymi
przeprowadzonymi przez jednostk¢ poddang audytowi pod katem skutecznego
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z realizacja celéw PO Kapitat Ludzki oraz jego zalozen,
ze szczegOlnym uwzglednieniem, miedzy innymi, wystarczajgcego zapobiegania bledom,
nieprawidlowosciom i oszustwom oraz ich wykrywania i korygowania.

4.4. Metodologia audytu

Audyt zostal przeprowadzony zgodnie z ogélnymi i szczegblowymi normami praktyki
zawodowej prowadzenia audytu, podrecznikiem audytu funduszy strukturalnych oraz
podrgcznikiem audytu Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zespél audytowy zbadatl i
ocenif, metoda wyrywkows, dowody dotyczace sposobu oraz skutecznosci dzialania
systeméw zarzadzania i kontroli PO Kapital Ludzki, pod katem kryteriéw okreslonych w
»Wytycznych dotyczgcych wspélnej metodologii oceny systeméw zarzagdzania i kontroli w
panstwach czlonkowskich (okres programowania 2007-2013)” i innych obszarach polityki,
Strona 11z 28




podrecznikach, procedurach, dyrektywach i wytycznych dotyczacych wykonania lub
wdrazania PO KL.

Pismo zapowiadajgce ten audyt zostalo wysiane do panstwa czlonkowskiego 30 sierpnia
2011 r. [Ares (2011)92156].

Audyt zostal zaplanowany zgodnie z wymogami planowania audytu okreslonymi w
podreczniku audytu funduszy strukturalnych oraz w podrgczniku audytu Europejskiego
Funduszu Spolecznego. W celu zidentyfikowania obszaréw wysokiego ryzyka
zastosowano analiz¢ ryzyka. Na jej podstawie oraz na dzieki analizie opiséw systemu i
innych istotnych informacji sporzagdzono harmonogram, ktory przestano panstwu
czlonkowskiemu.

Szczegbdtowa dyskusja dotyczaca w szczegblnosci oceny wdrozenia systemow zarzgdzania
i kontroli oraz przegladu proby dokumentacji projektow i wynikéw kontroli odbyla si¢ przy
udziale dyrektora, kierownikéw i pozostalego kluczowego personelu Instytucji
Poéredniczacych II stopnia i Instytucji Zarzadzajace;.
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S. SZCZEGOLOWE USTALENIA I ZALECENIA
5.1.  Ustalenia dotyczjce zarzgdzania i kontroli:

Dokonano nastgpujgcych ustaled w zakresie zarzadzania i kontroli:

Ustalenie nr I | Podstawowy element 2: Odpowiednie procedury wyboru operacji

Cel: 3.3.1

Jednostka odpowiedzialna: Instytucja | Kwota finansowania, ktérej dotyczy ustalenie:
Zarzadzajgca 63 185 530 EUR

Opis ustalenia:

Podczas weryfikacji procesu oceny wnioskéw otrzymanych w odpowiedzi na konkursy
nr 11/8.1.1/A/11 i 1/6.2/A/11 ogloszone przez Dolnoslaski Wojewédzki Urzad Pracy
zespot audytowy stwierdzil, ze czlonkowie komisji oceniajgcej nie przeprowadzajg
analizy optacalnosci z nalezyta sp6jnoscig i wnikliwoscia, koniecznej do zatwierdzenia
budzetéw zawierajacych wylacznie pozycje niezbedne do realizacji projektu przy
poréwnywalnych i uzasadnionych stawkach. Przyklady zagadnien nieporuszonych przez
komisje oceniajgce przedstawione sg ponizej.

(1) Brak spéjnosci w ocenie wnioskéw

Konkurs 1/6.2/A/11: Whnioski nr WND-POKL,OfS.02.00-02-025f1I i nr WND-
POKL.06.02.00-02-015/11

W przypadku podobnych projektéw (w zakresie dziatan, grup docelowych i liczby
ostatecznych odbiorcow) IP 2 zatwierdzila zréznicowane stawki,

Na przykiad: koszty rekrutacji/promocji wpisane do budzetu w jednym wniosku (WND-
POKL.06.02.00-02-025/11) wynoszg 3 397 PLN na osobe, podczas gdy w przypadku
drugiego wniosku (WND-POKL.06.02.00-02-015/11) wynoszag one 680 PLN, co
przeklada si¢ na 80% réznicy. Podobna kwestia dotyczy wpisanej do budzetu stawki
godzinowej dla doradcy zawodowego — wynosi ona dla kazdego z wnioskow
odpowiednio po 200 PLN i 110 PLN (45% réznicy), a catkowity koszt pracy komitetu
rekrutacyjnego to 50 000 PLN i 3 150 PLN (94% réznicy).

Co wigcej, w obu wnioskach nie uwzgledniono znacznego ograniczenia zadan zespotu
ds. projektu, czyli gidwnie monitorowania oraz sprawozdawania, po zakofczeniu
udzielania dotacji.

Podobna kwestia dotyczy konkursu 11/8.1.1/A/11. Wynagrodzenia wpisane do budzetu
dla pracownikéw zajmujgcych sie projektami we wnioskach nr 076 i 061 roznily si¢ o
136% dla kierownika projektu (w obu wnioskach wiersz nr 20) oraz o ok. 49% dla
innych pracownikéw (wiersz 22 we wniosku 061 oraz wiersz 21 we wniosku 076).

(2) Czas trwania projektu
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Konkurs 11/8.1.1/A/11, wniosek nr 061

Czas trwania projektu to 23 miesiace, podczas gdy Wnioskodawca planuje przeznaczy¢
na szkolenia 136 dni, czyli ok. siedem miesigcy. Ponadto niektére szkolenia moga
odbywa¢ si¢ tego samego dnia. Z tego tez wzgledu nie ma uzasadnienia dla zgloszonego
przez Wnioskodawcg czasu trwania projektu. Przeszacowanie czasu trwania projektu
zwieksza koszty zarzadzania oraz moze negatywnie wplyna¢ na cel projektu — w tym
przypadku na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw bioracych udzial w
projekcie.

Podobna kwestia odnosi si¢ do wniosku nr 114 tego samego konkursu.

(3)  Brak uzasadnienia dla kosztéw wpisanych do budzetu i/lub dla stawki

Konkurs 11/8.1.1/A/11, wniosek nr 061

— Ustlugi prawne: zgodnie z wnioskiem oszacowanie kosztéw zostata
przeprowadzona w oparciu o biezgce koszty Whioskodawcy. Poniewaz nie
podano zadnych informacji na ten temat, nie jest mozliwa ocena zasadno$ci
kosztéw. Dotyczy to réwniez materialow biurowych oraz kosztéw pocztowych i
telekomunikacyjnych. Podobna kwestia wystgpita we wniosku nr 073 w tym
samym konkursie. Dla konkursu 1/6.2/A/11 (wniosek WND-POKL.06.02.00-02-
025/11) nie podano sposobu obliczenia stawki.

— Pomieszczenia szkoleniowe: zawyzone koszty w poréwnaniu z szerokim
wyborem pomieszezefi szkoleniowych (o0 mozliwym do przyjecia standardzie,
odpowiednim dla grup o wskazanej liczebnosci) dostepnych na rynku. Podobna
kwestia wystapila we wniosku nr 073 w tym samym konkursie oraz dla wniosku
WND-POKL.06.02.00-02-025/11 w konkursie 1/6.2/A/11 (wiersze 1, 5, 121 13).

— Szkolenia na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn: zgodnie z
whnioskiem, na poczatku kazdego szkolenia osoba je prowadzaca, specjalizujaca
sie w danym zagadnieniu technicznym, krétko przedstawi kwestie réwnego
traktowania. Ponadto uczestnicy szkolenia otrzymaja skrypt. Zesp6t audytowy
nie otrzymal dowodéw na to, ze osoby oceniajgce projekt przeanalizowaly
skuteczno$é i wartoé¢ dodana szkolenia prowadzonego w  sposob
zaproponowany przez Wnioskodawcg. Co wigcej, nie podano zadnych
informacji na temat, w jaki sposéb Wnioskodawca dopilnuje, by trener, np. w
zakresie elektroniki, posiadal niezbedne kwalifikacje do przeprowadzenia
szkolenia na temat réwnego traktowania. We wniosku nie ma zadnych
informacji na temat dtugosci szkolenia ani stawki otrzymywanej przez trenera.
Mimo iz szkoleniem ma zostaé objetych 548 osob, do budzetu wpisano 705
skryptéw. Podobna kwestia odnosi si¢ do wniosku nr 073 dla tego samego
konkursu.

4) Proces oceny wnioskéw
Konkurs 11/8.1.1/A/11, wniosek nr 061
— Poniewaz oceny dwoch czionkéw komisji oceniajacej znacznie si¢ od siebie

réznily, o opinie poproszono trzeciego cztonka. Zespot audytowy stwierdzit, ze
osoba oceniajaca nr 1 wydala swoja opini¢ dnia 30/8/2011r., osoba nr 2 —
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17/7/2011 r., a osoba nr 3 — 5/8/2011r., czyli przed osobg nr 1. Co wiecej,
mimo iz osoba oceniajgca nr 2 stwierdzita w punkcie IV, ze niektére pozycje w
budzecie budzg watpliwosci i sa nieuzasadnione, nie zaproponowano zadnych
negocjacji.

Konkurs 11/8.1.1/A/11, wniosek nr 094

- Wiersz nr 59: ogélne szkolenie jezykowe: brak spéjnosci migdzy liczbg grup
(10 grup*120 godzin), zapisang w budzecie stawkg za godzing (80 PLN) oraz
zapisanymi w budzecie kosztami catkowitymi (192 000 PLN).

- Wiersze nr 44, 46, 49, 51 i 53: podstawowe szkolenie komputerowe: cena jest
wyzsza od ceny podobnych kurséw dostepnych na rynku o ok. 20% (nie
uwzgledniajge zapisanej w budzecie ceny wstepnych testow);

- Wiersze nr 74 i 75: stworzenie strony internetowej i jej uaktualnienie:
poniewaz program szkolenia przewidziany jest dla pracownikéw wybranej juz
firmy, wszelkie informacje zwigzane z projektem mogg zosta¢ przekazane
drogg mailowa lub opublikowane w intranecie firmy.

Konkurs I1/8.1.1/A/11, wniosek nr 073

- Rekrutacja 50 ostatecznych Beneficjentow zostala rozpisana w budzecie na 5
miesigcy: brak uzasadnienia dla zapisanych w budzecie kosztow spotkan
rekrutacyjnych w wierszu 3; brak analizy dowodzacej, ze ogloszenia radiowe sg
najodpowiedniejszg drogg przekazu przy rekrutacji ostatecznych Beneficjentow:

- Opracowanie systemu identyfikacji projektéw: brak uzasadnienia koniecznosci
poniesienia kosztéw dla wdrozenia projektu;

- Koszty wynajmu i oplaty podwdjnie wpisane do budzetu: w wierszu 28 oraz w
kosztach posrednich,

Ryzyko: nieskuteczne wykorzystanie zasobéw EFS

Rekomendacja:

Zgodnie z art. 60 lit. a) i b) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucja
Zarzagdzajgca odpowiada za realizacjg¢ programu zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, a w szczegblnosci za jego zgodnodé z krajowymi i
wspblnotowymi zasadami podczas procesu wyboru operacji oraz kontroli zarzadczych.
Ponadto, zgodnie z krajowymi wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
[podrozdzial 3.1. pkt 1), lit. a), b)] obowigzujgcymi od 1.1.2011r., wydatek jest
kwalifikowalny, jesli m.in. jest on niezbedny dla realizacji projektu, racjonalny i
efektywny, tzn. nie zawyzony w stosunku do stawek rynkowych oraz zgodny z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami (najlepszy stosunek migdzy nakladem a osiggnigtym
rezultatem),

Poniewaz kwalifikowalnos¢ wydatkéw oceniana jest zaréwno na etapie wyboru i
realizacji podczas kontroli zarzgdczych, Instytucja Zarzgdzajgca powinna zapewnié, ze
analizy oplacalnosci sg przeprowadzane spdjnie przez wszystkie jednostki uczestniczgce
w tym procesie,

Zespot audytowy uwaza, ze konieczne jest, aby Instytucja Zarzadzajaca opracowata
wytyczne i obiektywne kryteria w formie maksymalnych dopuszczalnych stawek lub
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wynagrodzen, co zapewni nalezyte zarzadzanie finansami w procesie wyboru i
realizacji. Zesp6l audytowy ma éwiadomo§é istnienia zrdznicowania pomigdzy
regionami. Z tego tez wzgledu zesp6t audytowy zaleca korzystanie z danych Eurostatu
(lub innych wiarygodnych danych statystycznych) w celu ulatwienia procesu ustalania
maksymalnych poziomow.

Dla wnioskow o dofinansowanie wskazanych Ww niniejszym ustaleniu nalezy
przedstawi¢ Komisji dowody przeprowadzonych analiz, jak to wskazano w
podrozdziale 3.1. pkt 1), lit. a), b) krajowych wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw.

Termin wdrozenia zalecenia: jeden | Charakter zalecenia: Pilne’
miesigc po otrzymaniu sprawozdania w
jezyku urzedowym

Uwagi organu odpowiedzialnego (jednostki poddane; audytowi):

Streszczenie stanowiska Instytucji Zarzgdzajacej (IZ) przedstawionego w pi$mie z dnia
21.5.2012 r. (Ares 601189)

1. 1Z podkresla, ze dla strony polskiej podstawows kwestig jest zapewnienie spojnosci
analiz oplacalnosci realizacji projektéw przez wszystkie instytucje uczestniczace w
procesie wyboru projektéw oraz podczas kontroli zarzadzezych. Wdrozenie przez 1Z
mechanizmu harmonizacji stawek dla wynagrodzef i ustug $wiadczonych w ramach
projektéw jest jednak wyjgtkowo pracochionnym i diugoterminowym zadaniem.
Wprowadzenie ujednoliconych stawek dla ushug zalezy od opracowania jednolitych
definicji ustug §wiadczonych w ramach projektéw, co, z uwagi na ich niezwykle
réznorodny charakter, jest zadaniem wymagajacym odpowiedniego rozlozenia w czasie.
Dotyczy to roéwniez wprowadzenia jednolitych stawek wynagrodzen, ktére s3
uzaleznione miedzy innymi od charakteru danego stanowiska, do$wiadczenia lub
zlozonosci wykonywanych zadan.

Od poczatku perspektywy finansowej IZ dazy do wdrozenia wymienionych wyzej
rozwigzan. W 2009 r., kiedy KE wprowadzita uproszezone metody rozliczania kosztow
bezposrednich dla EFS, 1Z podjeta si¢ zdefiniowaniu szeregu kosztow jednostkowych.
Préba ta polegala na wycenie, w sposob sprawiedliwy, rzetelny i rynkowy,
standardowych kosztéw: szkolenia, doradztwa, stazy, praktyk zawodowych, opieki nad
osobami zaleznymi, réznych rodzajéw studiow, uczestnictwa Ww zajeciach
przedszkolnych i pozalekcyjnych, a takze uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej
i Klubie Integracji Spolecznej. Dziatania te nie przyniosty pozadanego rezultatu. Bylo to
spowodowane nie tylko problemami z oszacowaniem cen na racjonalnym,
sprawiedliwym i mozliwym do sprawdzenia poziomie, ale rOwniez przyjeciem
jednolitego zakresu ustug. PO KL skiada si¢ z 10 priorytetéw i 35 dzialan, ktore
przetozono na 58 poddziatafi wdrazanych zaréwno na poziomie centralnym, jak i
regionalnym. W Szczeg6towym Opisie Priorytetow PO KL przewiduje sie mozliwo$é
realizacji okolo 300 typdw operacji. Specyfika projektow wdrazanych w ramach PO KL

7 Zob. zatgcznik 1
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zaktada wsparcie dostosowane do indywidualnych potrzeb grup docelowych. Dlatego
tez oferowane ushugi charakteryzujg si¢ ogromna réznorodnoscia pod wzgledem tresci i
ceny. Jak wskazano powyzej, wprowadzenie jednolitych stawek dla ustug zalezy od
ustanowienia jednolitych definicji ustug oferowanych w ramach projektéw. Z uwagi na
réznorodno$é tych ushug jest to zadanie dlugoterminowe. To samo dotyczy jednolitych
stawek wynagrodzenia, poniewaz ich wysoko$¢ jest uzalezniona od wielu czynnikéw.

Obecnie jedynymi kosztami jednostkowymi majacymi zastosowanie sg koszty szkolen
jezykowych i komputerowych. IZ bedzie dgzyé do wprowadzenia dalszych kosztéw
jednostkowych. Ze wzgledu jednak na bardzo réznorodny charakter pomocy oferowane;j
w ramach projektéw, nie ma mozliwo$ci wdrozenia peinej standaryzacji kosztéw dla PO
KL w terminie sugerowanym przez KE.

W odniesieniu do sugestii KE dotyczacej wykorzystywania danych Eurostatu (lub
innych danych statystycznych) jako Zrodla, w ktérym uwzglednia sie roéznice regionalne
i ktére utatwia okreslenie maksymalnych stawek na poziomie krajowym, [Z zwraca
uwage na indywidualny charakter wsparcia w ramach kazdego projektu, niezaleznie od
réznic regionalnych. Cena nie zalezy wylgcznie od czynnika terytorialnego. Jest ona
pochodng wielu zmiennych i na jej wysokos¢ majg wplyw zar6wno region, w ktérym
dany projekt bedzie realizowany, jak i do§wiadczenie personelu, rodzaj i wielko$é grupy
docelowej, rodzaj wsparcia oraz wiele innych czynnikéw, ktére poSrednio lub
bezposrednio bgdg wptywaly na ceng. Ponadto cena rynkowa zalezy od stosunku podazy
1 popytu oraz roézni si¢ w zaleznosci od czasu, miejsca i cech danego towaru lub
wachlarza ustug. Paistwo oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie PO KL nie moga
mie¢ bezposredniego wplywu na ceng ani nie mogg jej odgérnie regulowac.

Ceng determinuje. przede wszystkim zakres danej ustugi. IZ uwzglednila powyzsze
uwagi we wniosku o dofinansowanie jak i w instrukcji do niego. Wnioskodawcy muszg
przedstawi¢ szczegdlowy opis zadan, w tym szkolef (miejsce, harmonogram, personel
uczestniczgey, opis programu lub materialéw szkoleniowych itp.).

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL wydatki
nie powinny by¢ zawyzZone w poréwnaniu do stawek rynkowych i powinny byé zgodne
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Jest to jedna z podstawowych i
najwazniejszych zasad kwalifikowania wydatkéw, ktérg poddaje sig szczegGlowej
analizie nie tylko na etapie wyboru projektu, ale réwniez podczas weryfikacji wnioskéw
o platno$¢ i przeprowadzanych kontroli, Poczawszy od dnia 1.1.2012 r., w razie
watpliwosci Wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o udokumentowanie szacunkéw
przedstawionych we wniosku. Ponadto wszystkie kwestie podniesione przez osoby
oceniajgce nalezy poruszy¢ podczas negocjacji z Wnioskodawca.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu zapewnienia stosowania zasady nalezytego zarzgdzania
finansami strona polska przygotowuje zalecenia dla wszystkich instytucji
zaangazowanych w realizacje programu. W dokumencie tym szczegdlna uwaga zostanie
zwrdcona na kwestie dotyczgce optacalnosci projektow.

2. Stanowisko IZ w odniesieniu do zarzutéw dotyczacych nieprzeprowadzania przez
cztonkéw KOP analizy oplacalnosci z nalezyta spdjnoscia i wnikliwoscig konieczng do
zatwierdzania budzetow projektow.

2.1 Brak spojnosci w ocenie wnioskow
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W odniesieniu do obu wnioskéw (015 i 025) osoby oceniajace wskazaly, ze wydatki
zapisane w budzecie sg niezbgdne do osiggnigcia celow projektow. Osoby oceniajace
zauwazyly réwniez, ze wydatki te sg racjonalne, ale jezeli chodzi o kwoty, projekt nr
025 mieéci sie w gomych granicach przedziatéw cenowych obowigzujacych w
wojewddztwie dolnoslaskim. Dlatego tez jedna z 0séb oceniajacych odpowiednio
obnizyla liczbe przyznanych punktow. W opinii IZ jest to potwierdzenie faktu, iz osoby
oceniajace sprawdzily poszczegélne wydatki.

e Roéznice w kosztach rekrutacji/promocji: IZ udziela informacji na temat
specyfiki projektéw w ramach dziatania 6.2, ktéra ma réwniez wplyw na
optacalno$¢ poszczegblnych dzialan, w szczegblnosci rekrutacji i promocii.
Specyfika tych projektéw wykazuje duzg analogi¢ do procedury konkursowej.
Podobnie jak w przypadku projektéw w ramach standardowej procedury
konkursowej, celem jest wsparcie osob pragnacych zatozy¢ wlasng dzialalnos¢
gospodarczg. Dotacje przyznaje si¢ tylko osobom, ktérych formularze
rekrutacyjne i biznesplany uzyskaly najwyzszg liczbe punktéw w ramach oceny
przez podmiot bedacy strong umowy o dofinansowanie. Projekty w ramach
poddziatania 6.2 ciesza si¢ duzg popularno$ciag wéréd potencjalnych odbiorcow.
Z reguly do projektéw oferujgcych mozliwo$¢ przyznania 40-50 dotacji dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ zglasza sig kilkaset oséb. Kazdy
wniosek jest poddawany ocenie. IZ w Zasadach udzielania wsparcia okreSla
zakres informacji przedstawianych w formularzu.

Projekt 025: Wnioskodawca przyjal, ze formularze zlozy 250 os6b. Na wstepng liste
trafi 60 kandydatéw, ktérych indywidualnie oceni doradca zawodowy. Ostatecznie
wybranych zostanie 40 oséb. Rekrutacja i promocja projektu objeta zatem grupg
docelowa 250 os6b (nie tylko 40 odbiorcéw ostatecznych). W zwigzku z powyzszym
nalezy przyja¢, ze koszt rekrutacji/promocji na jednego uczestnika wynosi 543 PLN.
Jest to kwota por6wnywalna z kosztem projektu 015 (390 PLN).

e Komisje selekcyjne: komisje objete analizg audytoréw DG EMPL stosowaty
rozne systemy pracy, co miato wplyw na koszt dziatania, Wnioskodawca przyjal,
ze komisja miata oceni¢ 250 wnioskéw (250 x 1 godz. x 200 PLN = 50 000). W
przypadku projektu 015 Wnioskodawea przyjat, ze komisja bgdzie musiata
oceni¢ 100 wnioskéw; podstawowg jednostkg miary jest jeden dziefi na czionka
komisji (3 cztonkéw x 3 dni x 350 PLN = 3 150). Znajgc specyfikg projektéw w
ramach dzialania 6.2 1 opierajac sie na informacjach zawartych we wnioskach, IP
2 stwierdzila, ze szacunki obu Wnioskodawcéw sa poprawne. Nalezy zauwazy¢,
ze na tym etapie informacje maja charakter orientacyjny, a faktyczna realizacja,
ktora przeklada si¢ na kwestie finansowe, zawsze podlega weryfikacji przez
IP/IP 2. W przypadku projektu 025 faktyczny koszt prac komisji rekrutacyjnej
wyniést 26 642 PLN. W przypadku projektu 015, ze wzglgdu na znacznie
wyzsze zainteresowanie, niz planowano, $rodki zapisane w budzecie dla komisji
byly niewystarczajgce.

e Doradca zawodowy: je$li wydatki przekraczajg kwotg 20 000 PLN,
Whioskodawca porownuje trzy oferty, aby potwierdzi¢ ceng. Wnioskodawca
(projekt 025) zastosowal te procedurg. Biorgc pod uwage mozliwe duze
zainteresowanie wsréd odbiorcéw ostatecznych oraz fakt, iz rodzaj wsparcia
dostosowano do potrzeb uczestnikow, zatrudniony doradca zawodowy musial
by¢ osobg o odpowiednich kwalifikacjach i do§wiadczeniu zawodowym.
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e IZ nie zgadza si¢, Ze znaczne ograniczenie zadan zespolu ds. projektu (tj.
gtéwnie do monitorowania i sprawozdawania po zakoficzeniu rozdzielania
dotacji) nie znalazlo odzwierciedlenia we wnioskach nr 025 i 015.

Whiosek 025: koordynator projektu (umowa o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy);
asystent koordyantora projektu oraz pracownik obstugi biura (do czerwca 2012 r.
umowa o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy, nastgpnie umowa o prace w polowie
peinego wymiaru czasu pracy); specjalista ds. rozliczen (do czerwca 2012 r. 60
godz./miesigc, nastgpnie 30 godz./miesigc). Z powyzszego wynika, ze Wnioskodawca
planowal skréci¢ czas pracy personelu. Ponadto, jak opisano w punkeie 3.3 wniosku,
Whnioskodawca planowal 12-miesigczny okres monitorowania (cztery wizyty
monitorujgce w kazdym przedsigbiorstwie po otrzymaniu dotacji). Jednoczesnie
wsparcie pomostowe bylo uzaleznione od pozytywnej weryfikacji sprawozdad z
wydatkowania, wypelnienia zobowigzan podatkowych oraz uiszczenia oplat na
ubezpieczenie. Dlatego tez IZ jest zdania, ze w tym wniosku zadania zostaly
zaplanowane w sposéb prawidlowy, a przewidziane dzialania monitorujgce byly
dostosowane do etapu realizacji projektu.

Whiosek 015: koordynator projektu i koordynator ds. wdrazania projektu (kazdy
zatrudniony na ' ekwiwalentu pelnego czasu pracy); specjalista ds. rekrutacii
(zatrudniony na dwa miesigee). Mimo ze wymiar czasu pracy personelu pracujacego
przy projekcie oszacowano na bardzo niskim poziomie, zagwarantowano odpowiednia
realizacje przydzielonych mu zadan. Dalsze ograniczenie mialoby negatywny wplyw na
realizacj¢ projektu. Przewidziano monitorowanie (jedna wizyta na przedsiebiorstwo).
Obowigzki sprawozdawcze sg okreslone w umowie wspélfinansowania, a zatem
Whnioskodawca nie moze ich ograniczaé ani dostosowywaé. Wniosek o ptatnosé skiada
si¢ co najmniej raz na trzy miesigce i zawiera on postgp finansowy oraz rzeczowy.
Rozdzielenie dotacji na rozpoczgcie dzialalnosci nie oznacza, Ze nie bedg realizowane
inne dziatania (np. dodatkowe wsparcie finansowe, monitorowanie). Dlatego tez
beneficjent musi przygotowywac¢ wnioski o platno$é nawet po rozdzieleniu dotacji.

o Konkurs nr II/8.1.1/A/11 (projekty 076 i 061: réznice w wynagrodzeniu
pracownikéw)

Opinia KE jest bezpodstawna, poniewaz nie uwzglgdnia réznic miedzy projektami.

Whniosek 076: dwuletni projekt szkolen dla 402 osob z jednego przedsigbiorstwa; zespét
ds. projektu sklada si¢ z dwdch oséb (koordynator i specjalista ds. rozliczeh
finansowych). Zakres obowigzkéw koordyantora projektu, zlozono$¢ zadan
przypisanych do tego stanowiska oraz bardzo wymagajacy odbiorca ostateczny
(VOLVO) w pelni uzasadniajg wysokos¢ wynagrodzenia okre$long w budzecie projektu.

Whniosek 061: dwuletni projekt, 548 odbiorcow ostatecznych z pigciu przedsigbiorstw.
Zesp6l ds. projekiu sklada si¢ z trzech osdb (koordyantor projektu, asystent
koordynatora i specjalista ds. rozliczen finansowych).

Projekt 076 (miesigcznie w PLN) Projekt 061 (miesigcznie w PLN)

. Koordyantor: 4 900
Koordyantor: 8 800 Asystent: 3 700

(Ogdlem: 8 600)
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Spec. ds. rozliczen fin.: 4 900 Spec. ds. rozliczen fin: 3 700

Poniewaz w przypadku projektu 076 koordyantor realizuje wigkszo$¢ zadan
przydzielonych asystentowi w projekcie 061, nalezy stwierdzié¢ brak znacznej réznicy
miedzy stawkami zastosowanymi w obu projektach. W przypadku obu projektow koszty
zarzadzania projektem mieszcza sie w granicach okreslonych w wytycznych krajowych.

2.2. Czas trwania projektu
Whiosek 114: nie zostal wybrany.

Projekt 061: grupg docelowa tego projektu sg przedsigbiorstwa. Wnioskodawca
opracowal projekt we wspdlpracy z przedsigbiorstwami, ktére moglyby otrzymac
wsparcie, aby oceni¢ mozliwos¢ wystania pracownikéw na szkolenie bez zaki6cania
planéw produkcyjnych przedsigbiorstw lub zmniejszania ich zdolnosci produkcyjne;j.
Cate szkolenie mialo by¢ zorganizowane w godzinach pracy. Na podstawie konsultacji
opracowano szczegétowy harmonogram.

2.3 Brak uzasadnienia dla kosztéw wpisanych do budzetu /lub stawki

W ramach projektu warto$é wydatk6w ustala sig na podstawie kosztéw rzeczywistych, a
zatem na etapie realizacji projektu beneficjenci majg obowigzek pelnego
udokumentowania poniesionych wydatkéw. Jednoczesnie podczas kontroli na migjscu
IP/IP 2 sprawdza doktadnos¢ ustalenia kosztéw posrednich.

e Projekt 061: w nastepstwie postgpowan wyjasniajacych przeprowadzonych przez
IP 2 obnizono stawki: ustug prawnych z 400 do 270 PLN/godz.; materiatéw
biurowych z 550 do 400 PLN/miesigc; ustug pocztowych z 450 do 250
PLN/miesiac; kosztow telekomunikacyjnych z 500 do 0 PLN/miesige.

e Projekt 073: ceng wuslug prawnych (150 PLN/godz.) ustalono po
przeprowadzeniu przegladu trzech ofert; koszt materialéw biurowych (350
PLN/miesigc) oszacowano na podstawie doswiadczen z poprzednich projektow.

e Projekt 025: ustugi prawne (185 PLN/godz.); materialy biurowe (1 000
PLN/miesigc) oraz ustugi pocztowe (500 PLN) oszacowano na podstawie
wnioskoéw z poprzednich projektéw.

e Pomieszczenia szkoleniowe: ocene nalezy zawsze przeprowadza¢, biorge pod
uwage rodzaj wsparcia udzielanego w ramach danego projektu. Obiekty
szkoleniowe nalezy dostosowaé do wielkosci grupy oraz warunkéw
technicznych niezbednych do przeprowadzenia szkolenia. Zdaniem IZ
zastosowanie terminéw takich, jak ,,mozliwy do przyjecia standard” nie jest
precyzyjne, nie daje bowiem podstawy do tego, aby wskazaé stopief
efektywnosci realizacji szkolen w pomieszczeniach zaproponowanych przez
Whnioskodawcow.

- Projekt 061: zmieniono wniosek projektowy i obecnie podmiot, ktéremu zlecono
organizacj¢ szkolenia, jest odpowiedzialny za zapewnienie pomieszczenia
szkoleniowego dla kazdego kursu.

- Projekt 073: cene (80 PLN/godz.) oszacowano na podstawie poréwnania trzech
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ofert.

- Projekt 025: Wnioskodawca zaplanowal zorganizowanie trzech 6-godzinnych
spotkaf. Kwota zapisana w budzecie byla szacunkowa. Faktyczne ceny ustalono
na etapie realizacji projektu. Poniesione wydatki byly nizsze niz zaktadano.

- Pozycja 6 w budzecie (doradztwo zawodowe), pozycja 10 (doradztwo grupowe)
i pozycja 12 (doradztwo indywidualne): stawka zapisana w budzecie jest
najnizszg stawkg (zob. zalgcznik 7).

e Szkolenia na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn

- Projekt 073: Wnioskodawca zaplanowat zlecenie organizacji szkolenia na temat
réwnego traktowania skierowanego do zespoléw projektowych i os6b
prowadzacych szkolenia. Grupa docelowa pochodzila z ,typowo meskiego”
sektora budowlanego. Oczekiwano, ze szkolenie bedzie miato pozytywny wplyw
na realizacje projektu, w szczegoélnosci pozwoli osobom prowadzgcym szkolenia
na reagowanie na przejawy dyskryminujgcego zachowania, udzielanie wyjasnies
i budowanie postaw réwnosciowych. Ponadto Wnioskodawca nie miat zadnego
doswiadczenia w realizacji projektéw w ramach EFS, co jest dodatkowym
argumentem za przeprowadzeniem szkolenia.

- Projekt 061: osoby prowadzace szkolenia, ktére bedg pézniej szkolié
uczestnikéw projektu, muszg najpierw same odby¢ szkolenie prowadzone przez
pracownika Wnioskodawcy  specjalizujacego sie w  temacie gender
mainstreaming. Rozwigzanie to nie generuje zadnych kosztow dla projektu.
Zdaniem Wnioskodawcy szkolenie na temat réwnego traktowania dla
uczestnikéw, przeprowadzone w trakcie wlasciwego kursu szkoleniowego, nie
bgdzie trwalo dluzej niz godzing. Zdaniem IZ szkolenie przyczyni sie do
rozszerzenia wiedzy na temat réwnosci szans i pozytywnie wplynie na
stosowanie tych zasad w miejscu pracy. Liczba skryptow zostanie zmniejszona i
dostosowana do faktycznej liczby uczestnikéw.

2.4 Proces oceny wnioskow

» Projekt 061: oceniajgcy nr 1 ocenil wniosek w dniu 18.7.2011 r. Ze wzgledu
jednak na uchybienia, ktére nie mialy wptywu na zmiang oceny, osobg te
poproszono o korektg formularza oceny (zalgcznik 9). Nastapilo to w dniu
30.8.2011 r. Korekty dokonano z zachowaniem procedur i terminéw okreslonych
w wytycznych IZ. Przypadek, iz nie przeprowadzono zadnych negocjacji z
Whnioskodawcg, mial charakter incydentalny. Od dnia 1.1.2012 r. obowigzuja
zaktualizowane wytyczne IZ, ktora zaznaczyla, ze wszystkie kwestie poruszane
przez oceniajgcych majg by¢ negocjowane z Wnioskodaweg. Dolnoslaska IP 2
zglosila przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla cztonkéw KOP. Ponadto 17
podkresla, ze racjonalno$¢ i efektywno$c kosztowa wydatkéw bedzie podlegata
szczegblowej kontroli w trakcie weryfikacji wnioskow o platnosé oraz kontroli
na miejscu.

e Projekt 094:

- szkolenie jezykowe: jego koszt (192 000 PLN) jest niewtasciwy z powodu biedu
rachunkowego. Wniosek zmieniono, a w budzecie zapisano poprawng kwote (96
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000 PLN). W przypadku szkolenia komputerowego IP 2 zasiggneta opinii pigciu
przedsiebiorstw szkoleniowych i z przegladu wynika, ze ceny zaproponowane
przez Wnioskodawcg nie sg wygérowane. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze stawka
ta jest zgodna ze stawka jednostkowg obowigzujgcg od dnia 1.1.2012 r.;

strona internetowa: przedsiebiorstwo, dla ktérego przeznaczone jest szkolenie,
nie posiada strony internetowej. Strona internetowa projektu bylaby
wykorzystywana miedzy innymi do publikowania informacji dla potencjalnych
dostawcow. Ponadto korzystanie z intranetu lub stuzbowego adresu e-mail
ograniczyloby odbiorcom ostatecznym dostgp do informacji na temat projektu,
korzystanie z materiatéw szkoleniowych lub kontakt z osobami prowadzacymi
szkolenia, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie ma dostgpu do tych kanaléw po
godzinach pracy. Strona internetowa projektu stanowi réwniez narzg¢dzie
rozpowszechniania informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego ze strony EFS, co przyczynitoby si¢ do zbudowania pozytywnego
wizerunku EFS w Polsce.

Projekt 073:

spotkania rekrutacyjne: ich celem, poza przedstawieniem warunkéw
uczestnictwa, jest rowniez zapoznanie uczestnikow z ideg energii odnawialnej,
przedstawienie oferty szkolefi oraz korzysci z wykorzystywania energii
odnawialnej w biezgcej dzialalno$ci przedsicbiorstwa. Doswiadczenie
Whnioskodawey pokazuje, 2e energia odnawialna budzi niewielkie
zainteresowanie w potencjalnej grupie docelowej. Z tego wzgledu
Whioskodawca zaplanowal zorganizowanie czterech spotkan, aby zwigkszyc
$wiadomos$é na temat korzysci plyngcych z technologii energii odnawialnej i
przyciagna¢ wymagang liczbg odbiorcow ostatecznych. Podczas spotkan
potencjalni uczestnicy zapoznaja si¢ z zasadg rownych szans dla kobiet i
mezczyzn. W  budzecie wskazano, Ze koszt jednostkowy spotkania
rekrutacyjnego wynosi 400 PLN i obejmuje catering, wynajem sali oraz wydruk
materialéw na temat rownosci szans;

reklamy radiowe: wyboru dokonano na podstawie do$wiadczenn Wnioskodawcy.
W przypadku poprzedniech projektéw Wnioskodawca monitorowat, za pomocg
ankiet, skuteczno$¢ dziatan promocyjnych (80% uczestnikéw dowiedzialo si¢ o
projektach dzigki reklamie radiowej);

system identyfikacji projektéw: Wnioskodawca przekazal IZ dodatkowe
informacje na temat zawartosci systemu identyfikacji projektu (szablony
dokumentéw, identyfikatory, tablice informacyjne, wzory zaproszen itp.).
Zdaniem IZ ma to na celu wypelnienie jednego z podstawowych obowigzkéw
beneficjenta, tj. obowigzku informowania o otrzymanej pomocy ze Srodkoéw
EFS;

wynajem: dwie pozycje w budzecie byly zwigzane z dwoma réznymi
pomieszczeniami biurowymi. Po weryfikacji jedng z nich uznano za
niekwalifikowalna (zatgcznik nr 12).

Analiza odpowiedzi sporzgdzona przez Komisje:

1. W swojej odpowiedzi IZ stwierdzila, ze ze wzglgedu na réznorodno$¢ operacji EFS
nie ma mozliwoéci wdrozenia pelnej standaryzacji kosztéw w terminie sugerowanym
przez KE. IZ nie zaproponowata ani zaktualizowanego harmonogramu, ani
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alternatywnego rozwigzania, aby zapobiec ryzyku opisanemu w projekcie sprawozdania
z audytu.

IZ przygotowuje dodatkowe wytyczne dla IP/IP 2, w ktérych zwréci szezegblng uwage
na opiacalnos¢ projektéw. IZ nie wskazata, na jakim etapie s3 prace nad tym
dokumentem. Ponadto nie jest jasne, jaka bylaby jego wartosé dodana i wplyw, biorgc
pod uwage fakt, ze wszystkie etapy procesu wyboru opisano juz szczegélowo w
obowiazujgcych wytycznych IZ.

IZ stwierdzila, ze poniewaz PO KL obejmuje szeroki zakres operacji realizowanych na
terenie calego kraju, opracowanie specyfikacji i mozliwych do przyjecia stawek dla
wszystkich ustug i stanowisk (wynagrodzenia), ktére mogg si¢ pojawié w przypadku
operacji EFS, jest niewykonalne.

Opierajgc si¢ na do$wiadczeniu zdobytym podczas poprzedniej i obecnej perspektywy
finansowej, mozna jednak opracowaé wykaz typowych uslug, stanowisk (z
uwzglednieniem miedzy innymi zespolu ds. projektu i ekspertéw) i towaréw na
potrzeby projektéw EFS. Rozwiazanie to przyjely juz niektére instytucje zaangazowane
w realizacje PO KL. Jak wskazano w sprawozdaniu Instytuciji Audytowej z audytu
system6w z grudnia 2011 r., niektére instytucje zaangazowane w realizacje PO KL
podjely dzialania sfuzgce opracowaniu stawek dla stanowisk czesto wystepujacych w
projektach. Takg dobrg praktyke wdrozono na przyktad w IP 2 Wojewédzkim Urzedzie
Pracy w Krakowie (zob. pkt 3.3.6.1.1 sprawozdania Instytucji Audytowej). Réwniez
podczas audytu, audytorom DG EMPL przedstawiono przyktad maksymalnych stawek
wynagrodzenia dla zespolu projektowego okre$lonych dla konkretnego konkursu. W
tym kontekscie stuzby Komisji doceniajg rowniez wysitki podjete przez IZ na rzecz
okreslenia kosztéw jednostkowych dla szkolen komputerowych i jezykowych.

Takie inicjatywy nalezy uzna¢ za dobre praktyki, majace na celu zapewnienie spdjnosci
w ocenie budzetu. W przeciwnym razie, jak wskazano w sprawozdaniu DG EMPL i
potwierdzono w odpowiedzi IZ, dopuszcza si¢ rézne stawki dla tych samych lub
poréwnywalnych zadan, nawet w ramach jednego konkursu. Mozna podaé nastgpujace
przyklady takiej praktyki:

o czlonek komisji rekrutacyjnej: stawka godzinowa waha si¢ miedzy 44 PLN a
200 PLN (pkt 2.1 punktor pierwszy);

e doradca zawodowy: stawka godzinowa waha si¢ miedzy 44 PLN a 200 PLN (pkt
2.1 punktor drugi);

e prawnik: stawka godzinowa waha si¢ migdzy 150 PLN a 400 PLN (pkt 2.3
punktor pierwszy).

Ponadto wynagrodzenie kierownika projektu w przypadku poréwnywalnych projektow
rézni si¢ o okolo 50% (pkt 2.1 punktor czwarty).

Inng kwestia jest liczebno$¢ zespotu projektowego. Przykladami braku wytycznych,
ktory doprowadzil do niespéjnosci w ocenie wnioskéw, sa wnioski 015 i 025 (0,51 2
ekwiwalenty pelnego czasu pracy wymagane do wykonania poréwnywalnych zadai —
zob. pkt 2.1 punktor trzeci).

Biorac pod uwage powyzsze, shuzby Komisji utrzymaly w mocy zalecenie. Zalecenie
pozostaje zatem otwarte.
Nasz wniosek jest poparty analizg poszczeg6lnych kwestii poruszonych w ustaleniu,

ktére przedstawiono w pkt 2 ponizej. Sg one oparte na dodatkowych informacjach i
dowodach przedstawionych przez panstwo czlonkowskie w zwigzku z konkursami,
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ktére wymieniono w ustaleniu. Pafistwo cztonkowskie nie przedstawito wystarczajacych
dowodéw potwierdzajacych, ze procedury stosowane na etapie wyboru operacji
zapewnily przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami. Dlatego tez w
wiekszosci przypadkéw audytorzy DG EMPL podirzymujg swoje stanowisko, ze
czionkowie komitetéw oceniajacych nie zastosowali analizy oplacalnosci z wymagang
spojnoscig i wnikliwoscia oraz ze nalezy wdrozy¢ srodki naprawcze.

Obserwacje cztonkéw KOP powinny byé poréwnywane do odpowiednich regionalnych,
krajowych lub lokalnych standardéw. W oparciu o wyniki pracy komisji [P/[P2 powinny
przeprowadzi¢ z Wnioskodawcg negocjacje poparte solidnymi argumentami. Dlatego
tez podnoszenie kwalifikacji cztonkéw komisji oraz branie pod uwagg wynikéw ich
pracy powinno byé stale obecne podczas czynnosci operacyjnych instytucji
wdrazajacych program.

2. Ponizej przedstawiono analize poszczeg6lnych kwestii poruszonych w ustaleniu.
2.1 Brak spéjnosci w ocenach wnioskéw

IZ wskazuje, ze koszty projektu 025 mieszczg si¢ w gémych granicach stawek
obowiazujacych w wojewédztwie dolnoslaskim. Jest to sprzeczne ze stwierdzeniem IZ
dotyczacym braku mozliwosci ustalenia stawek. Uprasza si¢ IZ o wyjasnienie tego
punktu.

Whioski 025 1 015 (konkurs 1/6.2/A/11)

e Rekrutacja: DG EMPL przeanalizowala przedstawione informacje i podtrzymuje
swoje stanowisko. Z argumentow przedstawionych przez IZ wynika, ze IP 2
zatwierdzita bardzo zréznicowane stawki godzinowe (projekt 015: 44 PLN;
projekt 025: 200 PLN) dla takiego samego rodzaju prac (komisja rekrutacyjna).
Rozumiemy, ze liczba godzin zalezy od konkretnych zalozen przyjetych przez
kazdego Wnioskodawce. Kwestia poruszona w sprawozdaniu nie dotyczy liczby
godzin zapisanych w budZzecie, ale stawki przyjetej przez IP 2 dla tego samego
rodzaju prac. Podniesionego przez IZ argumentu, Zze komisja rekrutacyjna dla
projektu 025 musiala prezentowaé wysoki poziom zawodowy i byé
wykwalifikowana, nie mozna uzna¢ za wazny, poniewaz to samo dotyczy
projektu  015. Audytorom DG EMPL nie przedstawiono dowodoéw
uzasadniajgcych 78-procentows roznicg w stawce wyplacanej za t¢ samg pracg w
dwéch poréwnywalnych projektach. Ponadto nawet biorgc pod uwage
argumenty, ze w budzecie projektu 025 zapisano rekrutacj¢ 250 odbiorcow
ostatecznych, a w budzecie projektu 015 — 100, w wyniku ponownego obliczenia
otrzymuje si¢ 45-procentows réznicg kosztow rekrutacji jednego odbiorcy
ostatecznego (250 PLN w przypadku projektu 015 i 455 PLN w przypadku
projektu 025).

e Doradca zawodowy: odpowiedZ IZ potwierdzila, ze stawka za wykonanie tej
samej pracy roznila sig o 45 % w przypadku obu projektéw. Oba projekty nie
r6znig sie pod wzglgdem tresci i grupy docelowej, a zatem nie ma zadnej roznicy
w wymogach i profilu doradcéw zawodowych, ktérych nalezy zatrudnic.

e Zadania zespolu ds. projektu po rozdzieleniu dotacji: audytorzy DG EMPL
przeanalizowali przedstawione informacje i przyjeli je (w przypadku projektu
025). Biorac jednak pod uwage fakt, ze zakres obu projektéw jest taki sam
(liczba godzin doradztwa i szkolen, dotacje, liczba i profil odbiorcow
ostatecznych), nie jest jasne, dlaczego — jak przedstawiono w odpowiedzi IZ —
wymiar czasu pracy zespolu ds. projektu znacznie sie rézni (projekt 015: 0,5
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ekwiwalentu pelnego czasu pracy + jedna umowa cywilnoprawna na 2 miesigce;
projekt 025: 3,25 ekwiwalentu pelnego czasu pracy, nastepnie 2,2 ekwiwalentu
peinego czasu pracy).

Whioski 076 1 061 (11/8.1.1/A/11)

e Wynagrodzenie kierownika projektu oraz innych pracownikéw: Audytorzy DG
EMPL przeanalizowali przedstawione informacje i podtrzymujg swoje
stanowisko. Zakres obowigzkow kierownika projektu w obu projektach jest
pordwnywalny, a zatem ich wynagrodzenie réwniez powinno byé
pordwnywalne. W tym przypadku réznica migdzy stawkami wynosi prawie 50
%. Inng kwestig jest liczba cztonkow zespotu ds. projektu. Jezeli, jak pokazano
w projekcie 076, dwie osoby wystarcza do tego, aby wykonaé wszystkie zadania,
nalezy uzasadni¢ potrzebg zatrudnienia trzeciej osoby (projekt 061).

2.2 Czas trwania projektu: DG EMPL przeanalizowala przedstawione informacje i
przyjeta je.

2.3 Brak uzasadnienia dla kosztéw wpisanych do budzetu lub dla stawek (konkursy
I/8.1./A/11 1 /6.2/A/11)

Audytorzy DG EMPL przeanalizowali przedstawione informacje i czesciowo je przyjeli
(w odniesieniu do pomieszczen szkoleniowych oraz szkolenia na temat réwnego
traktowania mgzczyzn i kobiet w ramach projektu 073). Podtrzymuje sie stanowisko w
odniesieniu do nastgpujgcych kwestii:

o prawnik: z argumentéw przedstawionych przez 1Z wynika, ze IP 2 zatwierdzila
bardzo zréznicowane stawki godzinowe dla takiego samego rodzaju prac
(projekt 061: 400 PLN; projekt 025: 185 PLN; projekt 073: 150 PLN);

o materialy biurowe: IZ nie przedstawila dowodéw uzasadniajgcych réznice w
kwotach wpisanych do budzetu dla poréwnywalnych projektéw (np. projekt 025:
1 000 PLN; projekt 073: 350 PLN);

e réwne traktowanie mezczyzn i kobiet (projekt 061): dodatkowe informacje
przedstawione przez IZ nie byly uwzglednione we wniosku projektowym ani nie
poproszono o nie na etapie negocjacji;

e projekt 061: fakt, iz IP 2 zweryfikowata i obnizyla stawki wpisane do budzetu,
wskazuje, iz byly one niedostatecznie uzasadnione (prawnik, materiaty biurowe,
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne).

2.4 Proces oceny wnioskow (konkurs 1I/8.1.1/A/11)

Audytorzy DG EMPL przeanalizowali przedstawione informacje i czgsciowo je przyjeli
(projekt 061: daty oceny przeprowadzonej przez czionkéw komitetu oceniajgcego;
projekt 094: koszt szkolenia komputerowego; projekt 073: reklamy radiowe, wynajem i
system identyfikacji projektéw). Podtrzymuje si¢ stanowisko w odniesieniu do
nastepujgcych kwestii:

e Projekt 061: w swietle wynikéw audytow przeprowadzonych przez DG EMPL i
Trybunat Obrachunkowy nie mozna przyja¢ argumentu IZ méwigcego, ze brak
negocjacji z Wnioskodawcg, mimo iz osoby oceniajace przedstawily
watpliwosci dotyczgce niektérych elementéw projektu, jest przypadkiem
odosobnionym.

e Projekt 094:
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- strona internetowa: wbrew stwierdzeniu IZ odbiorca ostateczny posiada
strong internetowa (http://www.hamiltonsundstrand.dev.un.pl/wroclaw/pl).
W tym przypadku wykorzystanie strony internetowej odbiorcy ostatecznego
miatoby taki sam skutek i nie spowodowatoby dodatkowych kosztow;

- szkolenie jezykowe: przyjmuje si¢ wyjasnienie IZ, iz jest to biad
arytmetyczny (192 000 PLN zamiast 96 000 PLN);

e Projekt 073:

- IZ nie przedstawila informacji wyjasniajgcych powody zapisania
rekrutacji 50 odbiorcéw ostatecznych w budzecie na okres 5 miesigcy;

- spotkania rekrutacyjne: wyjasnienia nie przyjeto, poniewaz wniosek
projektowy nie zawiera informacji dotyczgcych tresci tych spotkan,
ktorych koszt szacuje sie na 800 PLN za kazde spotkanie, a nie 400 PLN,
jak wskazano w odpowiedzi IZ.
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Ustalenie nr 2 | Podstawowy element 3: Odpowiednie informacje i strategia w celu
zapewnienia wytycznych beneficjentom

Cel: 3.3.1

Jednostka odpowiedzialna: IP 2 | Kwota finansowania, ktérej dotyczy ustalenie:
Dolnoslaski Wojewoddzki Urzad Pracy | 4 970 878 PLN; ok. 1 242 719 EUR

i IP 2 Wojewoddzki Urzad Pracy w
Lodzi

Opis ustalenia:
Konkurs w Poddzialaniu 6.1.2 (wsparcie dla regionalnych i lokalnych urzedéw pracy).

Podczas przegladu dokumentacji konkursowej, zesp6t audytowy stwierdzil, ze brakuje
Jednoznacznego wskazania szczegélowego wymogu okre§lonego przez Instytucje
Zarzadzajgca. Wymoég dotyczy obowigzku Beneficjentéw w zakresie okresowego
monitorowania i raportowania wzrostu netto (na koricu perspektywy finansowej) w
poziomie zatrudnienia posrednikéw pracy i doradc6w zawodowych.,

Ryzyko: Brak $wiadomosci wsréd Beneficjentow o niniejszym warunku i zwigzanych z
nim obowigzkow.

Rekomendacja:

IP 2 powinna informowaé¢ Beneficjentéw o obowiazku monitorowania pozioméw
zatrudnienia i informowania o nich.

Dla wszystkich kolejnych konkurséw IP 2 powinna zapewnié odpowiednie rozestanie
informacji nt. wszystkich obowigzkéw ustalonych przez IZ.

Termin wdrozenia zalecenia: miesigc po | Charakter zalecenia: Pilne®
otrzymaniu sprawozdania w jezyku

urzedowym

Uwagi organu odpowiedzialnego (jednostki poddanej audytowi):

Streszczenie stanowiska IZ przedstawionego w piSmie z dnia 21.5.2012 r. (Ares
601189)

W przypadku obu IP 2 poddanych audytowi wyczerpano alokacje dla poddziatania
6.1.2, w zwigzku z czym nie bgdg organizowane kolejne konkursy. Zgodnie z
wyjasnieniami przedstawionymi przez wymienione wyzej instytucje, beneficjentéw
poinformowano o koniecznosci zachowania przyrostu netto w poziomie zatrudnienia. IP
2 regularnie monitoruje ten wskaznik. Urzedy pracy sg Swiadome koniecznosci badania
przyrostu netto pracownikow.

8 Zob. zalacznik 1
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Zdaniem 1Z podstaws obliczenia wzrostu netto jest wskaZnik zatrudnienia na dzien
1.1.2008 r. Ocene wzrostu netto zatrudnienia przeprowadza si¢ dla calego okresu
obejmujacego lata 2008-2015 (nie w ujgciu rocznym). Dlatego tez mozliwy jest
okresowy spadek. Jednocze$nie spadek ponizej poziomu odniesienia powinien byé
przej$ciowy i wynikaé z uzasadnionych przyczyn lezgcych poza kontrolg beneficjenta.
Fundusze EFS nie mogg byé przeznaczone na finansowanie biezgcych operacji urz¢du
pracy, ale stuzg zwigkszeniu dostgpnosci doradcow zawodowych i posrednikéw pracy
powyzej poziomu, jaki zapewnia finansowanie ze srodkéw krajowych.

Analiza odpowiedzi sporzadzona przez Komisjg:

Shuzby Komisji przeanalizowaly i przyjely przekazane informacje. W zwigzku z tym
zalecenie zostaje zamknigte.

5.2. Ustalenia dotyczace kwestii finansowych
Brak
5.3. Inne ustalenia dotyczgce zgodnoSci

Brak
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Poqsummnie ustaleri dokonanych w Dolnosigskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu dig
Projektu nr POKL.08.01 .01-02-044/08 ,Podnies umigjgtnodei zawodowe! Naucz sie absiugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

3.3 Zgodnoséé z zasadami ochrony $rodowiska.

3.4 Zgodnosé z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

Badany Projekt nie jest objety schematem pomocy publicznej. Wsparcie udzielone w
ramach projektu nie stanowi pomocy publiczne;j.

3.5 Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie informaciji i promocji.

W trakcie audytu potwierdzono prawidlowosé Wywigzywania sie z obowigzkéw w
zakresie informacji i promocji, tj. zapewniona zostata identyfikacja, ze Projekt jest
wspoifinansowany ze $rodkéw unijnych, umieszczono informacje o realizacji projektu
na stronie internetowe;j WWW.cicomputer.pl, ustawiono bilbord reklamowy,

Dzierzoniowskim, przeprowadzono promocje projektu szkoleniowego w Tygodniku
~Dobry i Bezptatny” j zZamieszczono informacje o projekcie na portalu
inwestycjawkadry.pl.

3.6 Wydatki $3 zgodne z zasadami eliminujacymi nieré6wnosé j promujacymi réwnosé

kobiet i mezczyzn, -zasadami polityki spoteczeﬁstwa_ infqrmaqyjne_g_q_ oraz

polityki zatrudnieriia. ~

W trakcie audytu stwierdzono, ze badany Projekt wplynie pozytywnie na polityke
réwnych szans oraz polityke spoteczeristwa informacyjnego. Celem Projektu jest
przystapienie w latach 2009-2011 do dammowych szkolen 700 dorostych o0séb
pracujgcych zamieszkujgcych Dolny Slask, w tym 25 os6b niepetnosprawnych, ktore z
wilasnej inicjatywy S zainteresowane nabyciem nowych, uzupetnieniem |ub
podwyzszeniem kwalifikacji z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
obszarze handel, gospodarka materiatowa i magazynowa, kadry, place oraz finanse i

wplynie na dostosowanie sie pracownikow do potrzeb regionalnej gospodarki, w tym
potrzeb wynikajgcych z rozwoju rozwigzar informatycznych w przedsiebiorstwach.

Projekt ma neutrainy wplyw na polityke zatrudnienia. Wskutek realizacji projektu nie
powstang nowe miejsca pracy.

4., w zakresie‘ objetym audytem potwierdzono, ze beneficjent otrzymat wkiad
publiczny zgodnie z art. 80 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

W' ramach badanego Projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie Instytucja
Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca i stopnia) przyznata Beneficjentowi
dofinansowanie w formie dotacji rozwojowej, stanowigcej niz 100 9% catkowitych
wydatkéw kwalifikowanych.

Pismem z dnia 05.11.2010 r. Instytucja Wdrazajgca (IP2) zatwierdzita wniosek
O platno$é za okres od 01.07.2010 r. do 30.09.2010 r. Wysokodé zatwierdzonych
wydatkdw we wniosku o Platno$¢ wynosi 263 642,53 zh, w tym wydatki w ramach Cross-
finansingu 0,00 z.




Podsumowanie ustalert dokonanych w Dolnoslgskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy W Watbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnie$ umiejgtnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki. .

W trakcie audytu przyjeto wyjasnienie od Beneficjenta w zwiazku z brakiem
zachowania zasady konkurencyjno$ci przy wyborze sal szkoleniowych. Wediug
wyjaénienia Beneficjent ,zgodnie z Wytycznymi dokonat analizy, czy w przypadku
zlecania ustugi wynajecia sal szkoleniowych wystepuje jedno zaméwienie, czy tez
odrebne zamodwienia. Przy czym podczas analizy Beneficjent wzigf pod uwage —
zgodnie z Wytycznymi, facznie spetnienie nastepujacych kryteridw:

- tozsamo$é¢ przedmiotowa zaméwienia — dostawy, ustugi i roboty budowlane tego

samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu,

- tozsamo$é czasowa zamoéwienia - mozliwe udzielenie zaméwienia w fym samym

czasle,

- tozsamo$é podmiotowa zaméwienia — mozliwo$é wykonania zambwienia przez

Jjednego wykonawce.

Zgodnie z powyzszym, Beneficjent, planujgc zamdéwienia w projekcie, dokonat podziatu
zaméwienia, ti. powierzyt wykonanie ustugi wynajecia sal szkoleniowych réznym
wykonawcom. Nie zostaly spefnione jednoczesnie wszystkie trzy kryteria, tj. nie zostafa
zachowana ftozsamos$¢ czasowa zamoéwienia. Szkolenia prowadzone w ramach —
projektu, odbywaly sig w réznym czasie i miejscu dla poszczegbinych grup ‘
szkoleniowych, Tworzgc  harmonogram szkolern dla poszczegblnych  grup
szkoleniowych, Beneficjent musiat bra¢ pod uwage preferencje uczestnikow projektu,
przez co nie moégf ,od gory” ustali¢ miejsca | czasu realizacji szkoleri dla
poszczegdinych grup szkoleniowych. Podkredli¢ nalezy, 2e suma cze$ci zaméwienia
nie przekroczyta 14 tys. euro, a beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania zasady
konkurencyjnosci we wszystkich czeéciach podzielonego zamdwienia”.

W trakcie audytu ustalono, ze w trakcie realizacji projektu Beneficjent we Wroctawiu
wynajat sale szkoleniowe na kwote netto 83 220,00 zt.
W zwiazku z powyzszym w przypadku zamawiania sal szkoleniowych we Wroctawiu
._doszto. ~do. -natuszenia-zasady - konkurencyjnosci — kwota udzielonego-. ZamOWIBNIa . rxse i

przekroczyta wyrazong w euro rownowartosci 14 000 ( 14 000 x 4,3856 zt — kurs euro
na dzien 14.04.2009 . tj. podpisania umowy o dofinansowanie).
Beneficjent we wniosku o pfatnos¢ nr WNP-POKL.08.01.01-02-044/08-08 ujat wydatki
(wartosci netto) za wynajem sal szkoleniowych we Wroctawiu wynikajace z faktur:

- nr FVD/24/2010 z dnia 29.07.2010 r. 111 godz. x 60 2t = 6 660,00 2,

- nr EVD/26/2010 z dnia 31.08.2010 r. 80 godz. x 60 zt = 4 800,00 z,

- nr FVD/30/2010 z dnia 29.09.2010 r. 37 godz. x 120 zt= 4 440,00 zt,

15 900,00 zt. ."

Natomiast we wniosku ptatno$¢ nr WNP-POKL.08.01 .01-02-044/08-09 ujat wydatki
(wartosci netto) za wynajem sal szkoleniowych we Wroctawiu wynikajace Z faktur:

- nr EVD/36/2010 z dnia 29.10.2010 r. 18 godz. x 120 zt = 2 160,00 z,

- nr FVD/39/2010 z dnia 30.11.2010 r. 40 godz. X 120 zt = 4 800,00 =,

- nr FVD/42/2010 z dnia 28.12.2010 r. 25 godz. x 120 zt = 3 000,00 z,

9 600,00 zt.

Z uwagi na powyzsze nalezy okresli¢ wydatki niekwalifikowane w wysokosci 25%
z ww. wymienionych faktur VAT.

W trakcie audytu stwierdzono, ze taczna kwota wydatkéw niekwalifikowanych z
tytulu nie zastosowania zasady uczciwej konkurencji przy wynajmie sal
szkoleniowych we Wroctawiu wynosi odpowiednio 3 975,00 zt (15 900,00 zt x 25
%) i 2 400,00 zt (9 600,00 zt x 25%).




Poq$umowanie ustaler dokonanych w Dolnogigskim Wojewsdzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Fijia we Wroctawiu dla
Prq;ekru nr POKL,08.01,01-02-U44:’03 Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obsiugi Symfoniif” W ramach prowadzonego
audytu Operacyjnego Kapitat Ludzkj. ’

- Umowy najmu sa| Szkoleniowych zostaly zawarte 2 P. Mirostawg Cicha!ewskq

(Wynajmujacy). ktora byta udziatowcem Spétki ¢ - Computer Instal
(Beneﬁcjenta}, a takze peinita w projekcie funkcje Koordynatora ds. kontrolj i
monitoringu,

- Wynajmujacy byt Wlascicielem Jokaly pofoZonego przy ul. Fortecznej 1 p w
Watbrzychy, w ktérym miegcita si¢ siedziba Beneficjenta,

zostat rozliczony w kosztach bezposrednich oraz kosztach posrednich projektu)

stwierdza sig, ze Poniesiony wydatek nie byt racjonalny i efektywny.

Beneficjent we wniosku o ptatnogé nr WNP-POKL.OB.M.01-02-044f08-08 ujat wydatki
(wartoéci netto) zg Wynajem sal szkoleniowych w Watbrzychy Wynikajace 2z
nastepujacych faktur:

- or FVD/27/2010 2 dnia 29.07.2010 . 22 godz. x 60 z} = 1 320,00 zi,

- nr FVD/32/2010 dnia 31.08.2010 r. 58 godz. x 60 zt = 3 480,00 zt,

4 800,00 zt.

Natomiast we wniosky O pfatnogé nr WNP-POKL.08.01.01—02—044!0&09 ujat wydatkj
(warto$ci netto) za Wynajem sal szkoleniowych w Watbrzychy wynikajace z
nastepujacych faktur:
- nr FVD/41/2010 2 dnia 29.10.2010 r. 21godz. x 120 2zt = 2 520,00 zt,
- nr FVD/46/2010 2 dnia 30.11.2010 r. 19godz. x 120 z# = 2 280,00 zt,
- nr FVD/50/2010 = dnia 28.12.2010 r. 40 godz. x 120 zt.= 4 800,00 z,
CHA;.‘.....-..,M;..—,.'..H-‘..\.-_.-..-.. TR e R e i . B —E il LRk e P '.-._f.‘-@-‘-n.-.'...-_-.'_;__-_;..-‘,-:.-..'. W R s LR e I e
9 600,00 zt.

Z uwagi na Powyzsze wysokosé kosztéw niekwaliﬁkowalnxch dotxcgcy_ ch
wynajmu saj szkoleniowych w Watbrzychu nosi_odpowiednio 4 800,00 =z} i

gwarancji bankow ji j a realizacje
szkolen.
Zgodnie z Wytycznymi zasad konkurencyjnoéci nie stosuje sig¢ w odniesieniy do ustug
rozliczanych w ramach kosztéow personelu projektu.

W trakcie audytu ustalono, ze Beneficjent w ramach badanych dwoch wnioskéw
0 platnosé prawidtowo przeprowadzit Zasade konkurencyjnosci na wybér ustugi
leasingu operacyjnego najmy dwdch samochodéw osobowych, Umowy najmu nr
M 4150 E j M4151 F.

W trakcie audytu ustalong, ze Beneficjent nie zastosowat zasad konkurencyjnosci na
wynajecie sa| Szkoleniowych.




Podsumowanie ustalert dokonanych w Dolnoslgskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu dia
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnie$ umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.
kosztéw _niekwalifikowalnych wynikajacych z zatrudnienia koordynatora ds.
kontroli i monitoringu powinna wynosié¢ odpowiednio 1 601,55 z¢i2 135,40 zi.
W zwiazku z tym, ze Instytucja Wdrazajaca przyjeta wyliczenia Beneficjenta i obnizyta
kwote wydatkéw niekwalifikowanych z powyzszego tytutu do kwoty 1180,05 =z
wyliczonej przez Beneficjenta, nalezy uznaé¢ dziatania Instytucji Wdrazajgce] w tym
zakresie za niewystarczajace.

W trakcie audytu ustalono, Ze Beneficijent na wynajem sal szkoleniowych w
Watbrzychu zawart z Mirostawg Cichalewska nastepujace umowy najmu:
- nr 7/2010 z dnia 05.07.2010 r. na stawke wynajmu za jedna godzine szkoleniowg
60 zt netto + 22% VAT,
- nr 8/2010 z dnia 12.07.2010 r. na stawke wynajmu za jedna godzing szkoleniowg
60 zt netto + 22% VAT,
- nr 9/2010 z dnia 30.09.2010 r. na stawke wynajmu za jedna godzine szkoleniowg
120 zi netto + 22% VAT,
- nr 10/2010 z dnia 05.11.2010 r. na stawke wynajmu za jedna godzine
szkoleniowa, 120 zt netto + 22% VAT. '
Umowy nr 7,89,10 dotycza lokalu poiozonego przy ulicy Fortecznej 1d
w Watbrzychu, w ktérym znajduje sie siedziba Beneficjenta.

)

W trakcie audytu przeprowadzono badanie rynku dotyczace cen wynajmu sal
szkoleniowych w Watbrzychu i ustalono na podstawie Zarzadzenia nr 233/09
Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 15 kwietnia 2009 r., obowigzujacego do 30
sierpnia 2011 r., ze w zatgczniku do ww. Zarzadzenia ujeto 22 szkoty. Ceny wynajmu
sal szkoleniowych w tych szkotach wynosity w kontrolowanym okresie od 15,00 zt do
45,00 zt za godzine. W szkotach znajdujacych sig najblizej ulicy Fortecznej, w ktorej
Beneficjent wynajmowat pomieszczenia stawki wynajmu wynosity 25,00 zt i 30,00 z
.za godzine:(Publiczne. Simnazjum nr 7, ul. Grodzka 71, Zespot Szkot Integracyjnych.. -
ul. Palisadowa 48).
W trakcie audytu przyjeto wyjasnienia od Beneficjenta m.in. dot. cen sal
szkoleniowych w Watbrzychu. Wedtug zlozonych wyjasnien .Beneficjent zlecit ustuge
wynajmu sal szkoleniowych kilku podwykonawcom. Podwykonawcy dziatajg na
podstawie umowy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wobec tego, Beneficjent
nie moégt narzuci¢ cen za wynajem sal szkoleniowych. Nalezy podkreslic, ze
Beneficjent - zgodnie z Zasadami Finansowania PO KL, wydatkowat Srodki finansowe
w sposéb racjonalny i efektywny. Wydatki na wynajem sal szkoleniowych nie byty
zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych oraz spetniaty wymogi efektywnego "
zarzgdzania finansami ( w znaczeniu nakfad/rezultat). Nalezy zaznaczy¢, ze sale
szkoleniowe musiaty spefnia¢ okreslone warunki, t. dostosowanie do wielkosci grup
szkoleniowych, moZliwosé Korzystania z {gcza internefowego, odpowiednie
oéwietlenie, wentylacja, wyposazenie. Dodatkowo, w okresie realizacji projektu ceny
najmu sal szkoleniowych wzrosly ze wzgledu na wzrost popytu na te ustugi. Ceny

wzrosty w ostatniej fazie realizacji projektu, kiedy zostato juz nieduzo szkoleri do
Preeprowad - e e by by Ll bt - =1.#iLT=Tali= = CUA U
oraz cze$¢ uczestnikéw byfa wezesniej poinformowana o miejscu tych szkolen.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Beneficjent dokonat wydatkéw na wynajem sal
szkoleniowych zgodnie z przyjetym budZetem projektu zaakceptowanym przez
Komisje Oceny Projektéw oraz utworzonym zgodnie z dokumentem: Wytyczne w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach PO KL. Zgodnie z zapisami
Wytycznych dopuszczalne jest dokonywanie przez beneficjenta przesunie¢ w
budzecie projektu okreslonym w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie realizacji”.

Wediug zespotu audytowego w odniesieniu do wynajmu sal szkoleniowych w
Watbrzychu, ustalono, ze najmu dokonano z naruszeniem zasad kwalifikowania
wydatkow okreslonych w Wytycznych.

Biorac pod uwage, iz:
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elektronicznym.  Zatem zatrudnienie  eksperta ds. ochrony  $rodowiska
W przedmiotowym Projekcie stanowi koszt niekwalifikowalny. W zwigzku z tym koszt
Zwigzany z wynagrodzeniem p. Piotra Cichalewskiego, Eksperta ds. ochrony
$rodowiska jest nieracjonalny oraz nie byt niezbedny do realizacji projektu, a wiec
narusza podstawowe zasady kwalifikowania wydatkow okreslone w Wytycznych PO

KL. Wysoko§é kosztéw niekwalifikowanych w_odniesieniu do zatrudnienia

eksperta ds. ochron srdowiska w badanych 2 wnioskach o platnosé wynosi

odpowiednio 5 100,00 zti 6 800,00 zt.

W ftrakcie audytu ustalono nadto, ze Wojewddzki Urzad Pracy pismem z dnia
19.03.2012 r. nr EP/MB/3110/1328/12 zawiadomit Beneficjenta, 2e uznat jako
niekwalifikowalne cze$é kosztéw wynagrodzenia Koordynatora ds. kontroli i
monitoringu z tytutu nieprzeprowadzenia zogniskowanego wywiadu grupowego w
ramach Projektu jako metody pomiaru rezultatéw migkkich w projekcie.

»-1 Instytucja Wdrazajaca (IP2) w oparciu o posiadane dokumenty (zakres obowigzkow
Koordynatora ds. Kontroli i Monitoringu) wyliczyta wydatki niekwalifikowane z tytuty
niewykonania przez Koordynatora ds. kontroli i monitoringu  obowiazku
przeprowadzenia zogniskowanego wywiadu grupowego.

Koordynator ds. Kontroli i Monitoringu zgodnie z umowg zlecenie przyjat na siebie
wykonanie nastepujacych czynno$ci i prac:

- Opracowanie i realizacja zatozen instrukgji wewnetrznej projektu,

- kontrola merytoryczna projektu,

- Przygotowanie dokumentaciji sprawozdawczej projektu,

- ewaluacja projektu,

- zatwierdzenie elektronicznego zestawienia danych o uczestnikach do

BT e WA (fO'i’T‘l’]Ula'l'Z PEF‘S), L Tt L WAL I T L T e [ e

- Inne obowigzki wynikajace z wniosku o dofinansowanie projektu.
Instytucja Wdrazajaca przyjeta, ze ewaluacja projektu, ktéra zostaia przeprowadzona
niezgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu stanowi jedng z szesciu
CZynnosci i prac, ktérg zobowigzat si¢ zrealizowa¢ wykonawca ustugi, w zwigzku z tym
nie kwalifikuje sie 1/6 wynagrodzenia Koordynatora ds. Kontroli i Monitoringu. Nadto z
uwagi na okalicznosé, ze koszty posrednie w projekcie rozliczane sg ryczattem, kwota
wydatkéw niekwalifikowanych obejmuje réwniez czes¢ kosztow posrednich. Wyliczona
przez IW kwota w odniesieniu do wniosku:

,. - nr WNP.POKL.08.01.01-02-044/08-08 wynosi 1601,55 zt (wynagrodzenie
Koordynatora rozliczone we wniosku o platnos¢ 9 000,00 zt x 1/6 + koszty
posrednie rozliczane ryczatem w wysokosci 101,55 2} ¥

- nr WNP.POKL.08.01.01-02-044/08-09 wynosi 2 135,40 zt (wynagrodzenie
Koordynatora rozliczone we wniosku o ptatno$¢ 12 000,00 zt x 1/6 + koszty
posrednie rozliczane ryczatem w wysokosci 135,40 zt ).

niekwalifikowalnych wyliczong przez IP2, i wyliczyt  wysoko$¢  kosztow
niekwalifikowanych w wysokosci 1 180,06 zl, na ktéra skiada sie 1 105,23 zt - kwota
wynagrodzenia oraz 74,82 z} — kwota kosztéw posrednich.

Pismem z dnia 06.04.2012 . Instytucja Wdrazajaca uznala kwote wydatkow
niekwalifikowanych zwigzanych z brakiem przeprowadzenia wywiadu grupowego w
ramach projektu w wysokosci 1 180,05 zi.

Wedlug zespoiu audytowego, po przeanalizowaniu zakresu obowiazkéw wynikajacych
Zz wniosku o dofinansowanie oraz umowy Zzlecenia zawartej z panig Mirostawg
Cichalewska — Koordynatorem ds. kontroli i monitoringu oraz biorac pod uwage zakres
wykonanych prac oraz fakt, ze Koordynator ds. kontroli i monitoringu nie przeprowadzit
zogniskowanego wywiadu grupowego w ramach Projektu nalezy uznaé, ze wysokosé
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wykonania zadania oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-prawnych byto
podpisanie rachunku za wykonanie czynnosci, wystawionego na podstawie protokofu
odbioru usfug.”
Zdaniem zespotu przeprowadzajacego audyt w projekcie powinien by¢ zatrudniony
Kierownik Projektu lub Koordynator ds. wdrazania Projektu, co byloby zgodne z
Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wersja z 25 marca
2009 r. rozdziat 2 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach PO KL Podrozdziat 2.1 punkt
1.W zadaniu ,zarzadzanie projektem” powinny by¢ uwzglednione w szczegolnosci
nastepujace koszty m.in._wynagrodzenie koordynatora/kierownika projektu lub innej
osoby majgcej za zadanie koordynowanie lub zarzadzanie projektem.

Majac na uwadze powyzsze oraz przyjmujac wysoko$¢ wyzszego wynagrodzenia z
tytutu zawartych uméw zlecen, tj. Kierownika Projektu, zdaniem zespotu audytowego,
wysoko§é kosztéw poniesionych z tytutu zatrudnienia koordynatora ds.
wdrazania projektu stanowi wydatki niekwalifikowane, ktére w badanych 2
wnioskach o ptatno$¢ wynosza odpowiednio 13 500,00 z¢i 18 000,00 zt.

¢

Zesp&t audytowy nie zna;du;e uzasadnienia dla zatrudnienia w. _Projekcie_. 2
specjalistéw administracyjno ~ biurowych, _ktérych “zakresy __obowiazkéw. _byly

Ta‘é?it?ézne tym “bardziej, ze - zakres p ¢ Koordynatora_do spraw finansewo —
kmegowego obejmowaf réwniez, czynnoécr anmlstracymo — biurowe. Nadto obstugg

ksiggowa Projektu zajmowato sie Biuro rachunkowe. W zwigzku z powyzszym
wydatki nha wynagrodzenie specjatisty administracyjno — biurowego Pana Michata
Nasiadka zatrudnionego w Projekcie na podstawie umowy zlecenie nie byly
niezbedne do realizacji Projektu, tym samym stanowig wydatek niekwalifikowany
Projektu. Wysokos¢ kosztéw niekwalifikowanych z tego tytutu w badanych 2
whnioskach o platnosé wynosza odpowiednio 5 400,00 zti 7 200,00 zi.

W trakcie czynnos$ci audytowych przyjeto wyjasnienia od Beneficijenta dot.
zatrudnienia dwoch specjalistéw  administracyjno-biurowych oraz 2 asystentéw
trenerébw. Beneficjent w swoich wyjasnieniach poza zakresami obowigzkdow,
wynikajacych z wniosku o dofinansowanie umotywowat zatrudnienie 2 specjalistéw
administracyjno-biurowych tym, Ze praca biurowa zwigzana z udokumentowaniem
uczestnictwa w projekcie byta czaso- i pracochfonna — jedna osoba nie poradzitaby
sobie z obstugg dokumentacji dla 700 uczestnikéw. Natomiast zgodnie ze zlozonymi
wyjasnieniami dot. zatrudnienia 2 asystentéw treneréw beneficient wskazat, ze r
asystenci treneréw wspomagali prace treneréw gfdwnie w aspekcie technicznym i w
czasie szkolen. Musiato ich byé¢ dwdéch, bo w ciggu dnia odbywaly sie jednoczesnie 2
szkolenia i w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w dwdéch réznych miejscach.
Asystenci pracowali w trakcie szkoler — czyli popotfudniami.

Nadto stwierdzono, ze zatrudnienie 2 asystentdw treneréw narusza podstawowe
resedy-lenatfiowsnia-wydatkaw akredlone w Witveznveh w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zakres obowigzkow
okreglony w Porozumieniach zmieniajgcych warunki pracy i ptacy pokrywat sie z
zakresem prac Specjalisty administracyjno-biurowego i Treneréw, a co za tym idzie
ich zatrudnienie nie bylo niezbedne do realizacji projektu. Wysoko§¢ kosztow

niekwalifikowanych z teqo tytulu w badanych 2 wnioskach o platno$¢ wynosi
odpowiednio 11 993, 58 zti 15 991,44 zi.

W trakcie audytu stwierdzono, ze w przedmiotowym Projekcie prowadzone byly
szkolenia z zakresu Programu Symfonia w 3 modutach: Handel, gospodarka
materiatowa i magazynowa, Kadry i ptace, Finanse i ksiegowos$¢. Brak byto podstaw
do przeprowadzania szkolern z zakresu ustawy o zuzytym. sprzecie. elekirycznym-i

16




Podsumowanie ustalen dokonanych w Delncélgskim Wojewddzkim Urzgdzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dia
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil® w ramach prowadzonsgo
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

- Eksperta ds. ochrony $rodowiska, ktérego zakres prac obejmowat przygotowanie
szkoleri z zakresu ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (szczegéine obowigzki odzysku i recyklingu
zuzytego sprzetu IT),

- 4 Trenerdw, ktoérych zakres prac obejmowat przygotowanie i prowadzenie
szkolent z zakresu obstugi oprogramowania Symfonia, wspodlprace z Biurem
projektu i Asystentami przy tworzeniu harmonogramu szkolef, ocene testéw
komputerowych, staty kontakt z Biurem Projektu,

- 2 Asystentow treneréw, ktérych zakres prac obejmowat przygotowanie materiatéw
szkoleniowych, uzgadnianie z Biurem Projektu harmonograméw zaje¢, prace
organizacyjne i techniczne przed i podczas szkoler, zamawianie sal
szkoleniowych, przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw uczestnikéw o zwrot
kosztéw dojazdu na szkolenie, organizacje positkéw i poczestunkdw, dostarczanie

} uczestnikom dokumentacji wewnetrznej projektu i pomoc w jej wypemnianiu,

- Koordynatora do spraw finansowo-ksiegowych, ktérego zakres prac obejmowat

opracowanie dokumentacji ksiegowej projektu (faktury, umowy, listy plac, wyciagi

. bankowe) w formie przygotowanych wnioskéw beneficjenta o ptatnosc, rozliczanie

. transz finansowych (wraz z wnioskowaniem o nastepne) skiadanych do IW (1P2),
inne obowigzki wynikajace z wniosku o dofinansowanie projektu,

- Specjaliste do spraw promocji Projektu, do ktérego obowiazkéw nalezato
wykonanie prac koordynujgcych promocje Projektu: przygotowanie projektow
graficznych ogloszern prasowych do dziennikéw regionalnych, tygodnikow
lokainych, przygotowanie projektéw graficznych i materiatéw do spotu
reklamowego TV, przygotowanie projektéw graficznych i informacyjnych na strone
internetowa WWW cicomputer.pl. zlecanie zaméwienia ustug do Biura Projektu,
przygotowanie wizualizacji dziatania.

W trakcie audytu szczeg6lowej analizie ze wzgledu na wysoko$é wydatkow poddano
koszty zwigzane z zarzadzaniem Projektem i ustalono, ze we wniosku o platno&é nr
POKL. 08.01.01-02-044/09-08 wydatki zwigzane z personelem projektu Wynosza
58%, a we wniosku nr POKL. 08.01.01-02-044/09-09 wydatki Zwigzane z personelem
projektu wynoszg 71%.

Na podstawie analizy zakresu obowigzkéw wynikajacych z zawartych umoéw zlecenia
z Koordynatorem ds. wdrazania Projektu oraz Kierownikiem Projektu, biorac pod
o~ . uwage zakres obowigzkéw Personelu zatrudnionego w Projekcie, zdaniem zespotu
audytowego, zatrudnienie w projekcie zaréwno Kierownika projektu, jak réwniez
Koordynatora ds. wdrazania Projektu nie bylo niezbedne do realizacji projektu,
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wersja z 19.09.2008 r. Rozdziat 3 .Ogdlne zasady
kwalifikowania wydatkéw 3.1 Podrozdziat 1 — Podstawowe zasady kwalifikowania
wydatkow, co do zasady, wszystkie wydatki w ramach PO KL sa kwalifikowane, o ile
sg _niezbedne dla realizacii projiekty a2 wi o asredni ziyig -
projektu, sg efektywne i konkurencyine, ti. nie sa zawyzone w stosunku do cen i
stawek rynkowych oraz spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami ( relacia
nakitad/rezultat),
Zdaniem zespolu przeprowadzajgcego audyt zatrudnienie w projekcie zardwno
Kierownika Projektu, jak i Koordynatora ds. wdrazania projektu nie byto niezbedne do
realizacji Projektu oraz nie speinia wymogu efektywnego zarzadzania finansami.
Nadto w trakcie czynnodci audytowych przyjeto wyjasnienia dot. dokumentowania
Czasu pracy personelu zatrudnionego na podstawie umowy cywilno-prawnej { uméw
0 dzieto) m.in. Kierownika Projektu i Koordynatora ds. wdrazania Projektu. Wedtug
wyjasnienn , Umowy cywilno-prawne wedfug budzetu projektu, zawierane byty z
pracownikami projektu za okreslong stawke miesieczng. W zwiazku z tym, nie
mielismy obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy dla nich. Potwierdzeniem
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kontroli i monitoringu -
Mirostawa Cichalewska

Koordynator finansowo | 15 991,48 zi (w tym
ksiggowy — Barbara ZUS-2 471,48 20)
Wiemicka

Koszty podrézy dia 2184,72
personelu

Opfaty za przelewy z 314,00
SBI Sezam, US, ZUS

Koszty Posrednie 17 594,79

Razem

277 488,23

Wydatki ujete w badanym wniosku o platnosé poniesione bylty w okresie
kwalifikowalnosci,

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 20.03.2009 r., jest on podatnikiem
podatku od towaréw i ustug VAT. W zwigzku z tym, w realizowanym Projekcie
podatek VAT jest wydatkiem niekwalifikowanym. Zgodnie z os$wiadczeniem
Beneficjent odzyskuje VAT z innego Zrédia,

Beneficjent do obstugi Projektu posiada wyodrebniony rachunek bankowy.

W trakcie audytu stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji Projektu zatrudniat
nastepujacy personel Projektu:

Kierownika projektu, ktdrego zakres prac obejmowat nadzér nad kadrg
zarzgdzajaca, dobdr, nadzoér i ocene kadry treneréw, asystentéw i pozostatego
personelu, dostosowanie programoéw szkolefi do potrzeb grup szkoleniowych,
zabezpieczenie kadry technicznej, nadzér nad ostatecznym opracowaniem
sprawozdan i rozliczen finansowych przesytanych do IW (IP2), biezacy kontakt z

“IW (IP2), innymi instytucjami, mediami, kadra merytoryczna,

Koordynatora ds. wdrazania Projektu, ktérego zakres prac wediug zawartEJ
umowy Zzlecenia obejmowat wykonanie nastepujgcych czynnos$ci i prac: nadzor i
koordynacja pracy Biura Projektu, dystrybucja materialbw promocyjnych i
informacyjnych, nadzér procesu selekcji i rekrutacji uczestnikébw projektu, ciggla
wspdlpraca z kadrg trenerdw i asystentéw, koordynacja i nadzér nad procesem
zamowien ustug, biezacy monitoring realizacji szkolen, sporzadzanie raportow w
zakresie zgodnosci realizacji projektu z harmonogramem, wyjazdy monitorujgce
na miejsce szkolen, przygotowywanie do akceptacji Kierownika Projektu
dokumentacji przekazywanej do DWUP w ramach projektu, tworzenie wzorcow
wewnetrznej dokumentaciji projektu oraz inne obowigzki wynikajace z wniosku o
dofinansowanie projektu,

2 Specjalistow administracyjno-biurowych, -ktérych zakres prac obejmowat
prowadzenie Biura Projektu, prowadzenie rekrutacji, koordynacje harmonogramu
szkolen dla uczestnikdw (w tym przydzielanie uczestnikdbw do poszczegodinych
grup), prace organizacyjne i biurowo-sekretaryjne, pomoc w wypetnianiu

’

dokumentacji obligatoryjney, | :
przekazywanie biezacych informacji uczestnikom i materiatow informacyjno-
promocyjnych, prowadzenie zamoOwien ustug zlecanych w ramach projektu,
wypetnianie | przesytanie po zatwierdzeniu elektronicznego zestawienia danych o
uczestnikach do DWUP,

Koordynatora ds. kontroli i monitoringu, ktérego zakres prac obejmowat
opracowanie i realizacje zatozen instrukcji kontroli wewnetrznej projektu, kontrole
merytoryczng projektu, przygotowanie dokumentacji sprawozdawczej projektu,
ewaluacjg projektu, zatwierdzenie elektronicznego zestawienia danych o
uczestnikach do DWUP, inne obowigzki wynikajace z wniosku o dofinansowanie
projektu,

—

."“‘




Pod_sumowania ustaler dokonanych w Dolnoslaskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wrockawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

Lp. Rodzaj kosztéw, nr i nazwa zadania Nazwa wydatku | Kwota wydatkow
kwalifikowanych w zt
1 Koszty bezposrednie — zadanie nr 1 w tym: 16 663,12 zt
Rekrutacja uczestnikéw Projektu i Specjalista 7 191,40 (w tym ZUS -
prowadzenie biura administracyjno — 1111,40 zb)
biurowo Dorota
Michalska
Specjalista 7 200,00

administracyjno —
biurowo Michat

Nasiadka
Toner 2271.72
Z. Koszty bezposrednie — zadanie nr 2 w tym: 166 150,86
Realizacja szkolen Trenerzy: 94 549,55
Piotr Dziura 23987, 20 zt (w tym

ZUS - 3707,20 z)
Stawomir Malinowski 22 587,95 zt (w tym
N ZUS - 3490,95 zh)
. Adrian Mroczkowski 23 987, 20 zt (w tym
ZUS -3707,20 z)
Radostaw Robociriski 23 987, 20 zt (w tym
ZUS - 3707,20 z)
Asystenci treneréw: 15 991,44

Andrzej Rosady 3 997,86 zt (w tym
ZUS 617,86 zt)

Adam Holki 6 760,00 z} (w tym ZUS
1235,72 zh

Adrian Buczka 3 997,86 zt (w tym ZUS
617,86 z1)

v eERaTT A i v o B A : ‘Ekspert ds. ochrony 6 800,00 §

$rodowiska — Piotr [

Cichalewski

Paliwo 5 086,62

Wynajem sal 25 630,82

Optaty leasingowi 9 577,49

(wynajem aut na
podstawie umowy nr
M4150E i M4151 F)
= . Zwrot kosztéw 2307,70
dojazdu na szkolenia
Ustugi cateringowe, 4 254,45
| gastronomiczne

Pozostale w tym: 1952,79
Antyrama 500,00
Artykuly biurowe 275,29
Dlugopisy ze 1177,50
2 Koszty bezposrednie — zadanie nr 3 Promocja w tym: 8 589,26
Kampania informacyjno promocyjna Wynajecie miejsca pod | 1 721,06
Projektu bilbord
23 emisje filmow 6 868,20
reklamowych
4. Koszty bezposrednie — zadanie nr 4 W tym: 68 490,20
Zarzadzanie Projektem Kierownik Projektu — 20 000,00
Ryszard Cichalewski
Koordynator ds. 18 000,00

wdrazania Projektu —
Jarostaw Klonowski

Koordynator ds. 12 000,00




Podsumowanie ustalen dokonanych w Dolnoslgskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy W Wa&brzyqbu Filia we Wroctawiu dla
Projekiu nr POKL.08.01 01-02-044/08 JPodnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugl Symfoniil” w rarmach prowadzonego

audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.
Radostaw Robocinski 17 990,40 z!t ( w tym
ZUS -3 707,00z

1lN5ﬁiEﬂﬁlﬂiﬁHEﬁlllﬂlﬂﬁ!ﬂﬁﬁlllllllllll
ZUS — 926,79 zt
| _ ~ 926,797

| Ekspert ds. ochrony 5100,00
&rodowiska — Piotr
Cichalewski

Optaty leasingowe
(wynajem 2 aut na

Pozostate w tym: (258929 |
Materialy biurowe

Pamieé USB2GB i
diugopisy ze
zdobieniem
Promocja w tym: 42961,12zt
Wynajecie miejsca pod | 5130,00
bilbord, druk bilbordu

wraz montazem . . - . ]
37 emisji filmow 10 822,80
reklamowych

Ogtoszenia w 27 008,32
lokalnych tygodnikach
W tym:

Kierownik Projekiu —
Ryszard Cichalewski
Koordynator ds.
wdrazania Projektu —
Jarostaw Klonowski
Koordynator ds.
kontroli i monitoringu -
Mirostawa Cichalewska
Koordynator finansowo
ksiegowy — Barbara
Wiernicka

Koszty podrozy dia

Koszty bezposrednie — zadanie nr 3
Kampania informacyjno promocyina
Projektu

52 093,01
15 000,00

i 4. Koszty bezposrednie — zadanie nr 4
Zarzadzanie Projektem

13 500,00

9 000,00

11 993,61 zt (w tym
ZUS - 1 853,61 z)

[2303,40

ersonelu
Optaty za przelewy Z 296,00
SBlI Sezam,

5| Koszly Posrednie ' 16 716,87
_J 263 642,53

c
w
N

!

o Wydatki ujete w badanym wniosku o ptatnos¢ nr POKL. 08.01.01-02-044/09-09
przedstawia ponizsza tabela:
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Podsumowanie ustalen dokonanych w Dolroslaskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroclawiu dia
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ~Podnie$ umiejetnoéci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audylu operacyjnego Kapitat Ludzki,

* W badanych dwoch wnioskach o ptatno$¢ Beneficjent wykazat wydatki posrednie
rozliczone ryczattem w wysoko$ci 6,77% poniesionych wydatkéw bezposrednich,
ktore wynosity odpowiednio w dwéch badanych wnioskach o ptatnosé 16 716,87 zt
i 17 594,79 z,

* Wydatki sg zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi
przechowywanymi przez Beneficjenta, zostaty zarejestrowane w  systemie
ksiegowym w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje,

* Dokumenty ksiggowe (faktury VAT, rachunki) zostaly prawidtowo opisane,

W ramach audytu Projektu dokonano wyboru proby (przy uzyciu aplikacji Excel) 20
odbiorcédw ostatecznych po 10 z moduty Kadry i ptace oraz Finanse i ksiegowosé.
Wylosowano z populacji odpowiednio 199 i 209 odbiorcéw ostatecznych pomocy
POKL, objetych 2 badanymi wnioskami o platnoé za okres 01.07.2010 r. -
31.12.2010 r.,

* Odbiorcy ostateczni wybrani do préby byli poprawnie zweryfikowani przez Cl -
Computer na etapie rekrutacji, w formie pisemnych oéwiadczer skladanych przez
Odbiorcéw ostatecznych. Nadto stwierdzono, ze Odbiorcy ostateczni w momencie

,_\. rekrutacji podpisywali deklaracje uczestnictwa w Projekcie w formie formularzy
zgloszeniowych na szkolenia. Po zakoriczeniu szkoleri kazdy z Odbiorcéw
ostatecznych otrzymat dyplom potwierdzajacy podniesienie kwalifikacji zawodowych
i ukoriczenie szkolenia,

* Wydatki zwigzane z udziatem odbiorcow ostatecznych zostaly prawidiowo
przyporzadkowane i ujete we wnioskach o platnosé.

3. W badanym zakresie potwierdzono, e w badanym projekcie wydatki
zadeklarowane przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspolnotowymi
i krajowymi (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzadzenia Komisji 1828/2006),

3.1 Wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okre$lonymi W przepisach
unijnych i krajowych.
W zakresie objetym audytem ustalono, ze:

* Wydatki ujete w badanym wniosku o ptatno$¢ nr POKL. 08.01.01-02~044f09-08

. przedstawia ponizsza tabela:
g Lp. Rodzaj kosztéw, nr i nazwa zadania Nazwa wydatku | Kwota wydatkéw
kwalifikowanych w zt
1. Koszty bezposrednie — zadanie nr 1 w tym: 13 403,62 z}
Rekrutacja uczestnikow Projektu i Specjalista 5 393,55 (w tym ZUS
prowadzenie biura administracyjno — — 833 55z)
biurowo Dorota
Michalska
opecjalista 5400,00
administracyjno —
biurowo Michat
Nasiadka
Toner 2 610,07
2. Koszty bezposrednie — zadanie nr 2 w tym: 138 467,91
Realizacja szkolen Trenerzy: 71 961,60
Piotr Dziura 17 990,40 zt ( w tym
ZUS - 3 707,00 z4)
Stawomir Malinowski 17 980,40 zt ( w tym
ZUS -3 707,00 zh)
Adrian Mroczkowski 17 990,40 zt ( w tym
ZUS - 3 707,00 zb) ]
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Podsumowanie ustalert dokonanych w Dolnoslgskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 JPodnie$ umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

¢ Zgodnie z umowa o dofinansowanie Instytucja Posredniczaca Il stopnia przyznata
Beneficjentowi dofinansowanie w formie dotacji rozwojowej na kwote
2 242 155,52 zt, stanowigcg 100 % catkowitych wydatkéw kwalifikowlanych,

e Wedtug dokumentacji konkursowej naboru nr 1/8.1.1./08 Projekty realizowane
przez beneficientow finansowane sg w 85% ze $rodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz w 15 % z krajowego wkladu
publicznego, dla ktdrego zrodtem finansowania w 100% jest budzet paristwa,

e Umowa o dofinansowanie zostata zmieniona 4 aneksami nr UDA-POKL.08.01.01-
02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-02 z dnia
31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-
POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia 10.09.2010r.,

e Zgodnie z aneksem nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009r.
wysoko$¢ rozliczania ryczattem kosztéw posrednich Projektu w wysokosci 6,77 %
poniesionych i udokumentowanych bezposrednich  wydatkéw  Projektu,
pomniejszonych o kwote wydatkow sfinansowanych w ramach cross —financingu,

e W zwigzku z realizacjq Projektu Beneficjent zawart do obsltugi badanego Projektu —
7 umoéw zlecen, 9 porozumien zmieniajacych warunki pracy i ptacy oraz 1 umoweg ‘
o dzieto, dotyczace Personelu Projektu,

e Catkowita warto$¢ Projektu jest zgodna z minimalng wartoScig dla Projektow z
Dziatania 8.1., fj. min 50 tys. zt okreslong w dokumentacji konkursowej,

e Okres realizacji Projektu wyniést 2 lata,

« Migjsce realizacji Projektu - teren Dolnego Slaska,

e Badany Projekt spetnia szczeg6towe kryteria wyboru ustanowione przez Komitet
Monitorujacy w ramach PO KL — Kryterium dostepu, tj. kryterium Beneficjenta,
obszaru realizacji, grupy docelowej, okresu realizacji.

5 W zakresie Sbistym audyter potwierdzono, 26 wydatki zadekiarowane sa zgodne
z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez
beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzadzenia Komisji 1828/2006).

W trakcie audytu ustalono, ze:

¢ Whnioski o platno$¢ nr POKL. 08.01.01-02-044/09-08 za okres od 01.07.2010 r. do
30.09.2010 r., zlozony dnia 14.10.2010 r. na kwote wydatkéw kwalifikowanych
263 642,53 zt oraz nr POKL. 08.01.01-02-044/09-09 za okres od 01.10.2010 r. do
31.12.2010 r., zlozony dnia 18.01.2011 r. na kwote wydatkéw kwalifikowanych .A
277 488,23 21 zostatly zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca,

« Wydatki zostaty poniesione przez Beneficjenta, tj. CI — Computer Instal sp. z 0. 0.
w Watbrzychu i s zgodne z zestawieniem i harmonogramem wydatkow,

e W ramach wniosku o ptatno$é nr POKL. 08.01.01-02-044/09-08 ujeto 201 pozycji
stanowigcych zestawienie dokumentow, sporzadzone przez Beneficjenta do
wniosku o ptatno$é. Nadto stwierdzono, ze w miesigcach lipiec, sierpien, wrzesien
2010 r. szkolenia rozpoczelo 99 oséb, a wsparcie otrzymato 97 osoOb. Szkolenia
BroWaa 20T e R :

Wroctawiu, Zgorzelcu na wybranych przez uczestnikow modutach: Finanse i
ksiegowos¢ oraz Kadry i Place,

« W ramach wniosku o ptatnosé nr POKL. 08.01.01-02-044/09-08 ujeto 218 pozycji
stanowigcych zestawienie dokumentow, sporzadzone przez Beneficjenta do
wniosku o ptatnos¢. Nadto stwierdzono, ze w pazdzierniku, listopadzie, grudniu
2010 r. szkolenia rozpoczelo 74 osoby, a wsparcie otrzymaio 111 osbéb. Szkolenia
prowadzone byly przez Trenerow w: Jeleniej Gorze, Swidnicy Watbrzychu i
Wroctawiu na wybranych przez uczestnikow modutach: Finanse i ksiggowos¢ oraz
Kadry i Place,

e Wydatki zostaly poniesione w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchéd srodkow
pienieznych z kasy i rachunku bankowego Beneficjenta (wyciagi bankowe),
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Podsumowanie ustaleri dokonanych w Dolnogigskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies umiejgtnosci zawndcwe' Naucz sig obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

Na podstawie ww. dokumentow zweryfikowano, czy ptatnosc, jaka zostata wyptacona
Beneficjentowi jest zgodna z kwotg zatwierdzong do wyplaty przez IW (IP2) i czy
Beneficjent otrzymat ptatno$ci terminowo.

B) USTALENIA

1. W zakresie objetym audytem potwierdzono, ze operacja wybrana do audytu spetnia
kryteria wyboru w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zostata
zrealizowana zgodnie z umowa o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkimi
warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celéw (art.
16 ust. 2 pkt. a Rozporzadzenia Komisji 1828/2006).

W trakcie audytu ustalono, ze:

e Whniosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu zostat zioZony do

Wojewbdzkiego Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08
- ,Podnie$ umiejetnosci zawodowe!. Naucz sie obstugi Symfoniil, w ramach
. Priorytetu VIlI Regionalne Kadry Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwdj pracownikéw i
przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji

zawodowych i doradztwa dla przedsigbiorstw,

e Beneficjent Projektu CI — Computer instal spotka z o.0. z Walbrzycha. Firma
wpisana do rejestru instytucji szkoleniowych pod nr ewidencyjnym
2/02/00024/2008,

e Ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-044/08 o sumie
kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602, ztozony zostat dnia 16.07.2009 r., zmieniony
aneksem nr UDA — POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o dofinansowanie,

e Cele projektu wpisujg sie w Dziatanie 8.1. z zalozeniami Poddziatania 8.1.1 -

" celém ogolnym Projektu byto przystapienie w latach 2009 — 2011 do bezptatnych
szkoleri: 700 dorostych o0séb pracujgcych w tym  zatrudnieni: w
mikroprzedsiebiorstwach — 200 osob i zatrudnieni w malych i $rednich
przedsiebiorstwach — 500 oséb, w tym: 10 oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz 25 oséb niepetnosprawnych zamieszkujacych Dolny
Slask, ktére z wiasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych,
uzupetnianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji i umiejetnosci z zakresu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w obszarach handel, gospodarka materiatowa i
. magazynowa, kadry i ptace oraz finanse i ksiegowos¢ z wykorzystaniem rodziny
a programéw i ustug Symfonia. W grupie docelowej 700 o0s6b zostanie
przeszkolonych 35 oséb powyzej 50 roku zycia, 35 oséb zamieszkujgcych gminy
wiejskie i 25 pracownikow z ponad 10 letnim stazem,

o Wybér grupy docelowej wynika z Wytycznych Poddziatania 8.1.1.Szczegdlowego

Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 i planu

Dziatania,
¢ Projekt jest zgodny z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2007-2013,
Pranem dzialania na lata 2007-2008 dia Priorytetu VIIT PO KL Systemem Realizac)l

PO KL 2007-2013, Szczegodtowym opisem Priorytetéw PO KL 2007-2013, a takze
wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionainego w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach PO KL oraz dokumentacjg konkursowa,

e Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 o dofinansowanie Projektu ,Podnie$
umiejetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfoniil” wspélfinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, zostata zawarta w dniu

14.04.2009 r. pomiedzy Wojewbdztwem Dolnoslgskim - Dolnosigskim
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Watbrzychu ul. Ogrodowa 5b (Instytucjg
Posredniczacg Il stopnia), a CI-COMPUTER Instal spétka z o. o.

reprezentowanym przez Prezesa Zarzgdu — Ryszarda Cichalewskiego,




Podsumowanie ustalet dokonanych W Dolnoélgskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy W watbrzychu Filia we Wroctawiu dla

Projektu

nr POKL.08.01 01-02-044/08 ,Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symifoniil” w rarnach prowadzonego

audytu operacyjnege Kapitat Ludzki.

Whiosek aplikacyjny 0O dofinansowanie realizacji projektu ztozony do Wojewodzkiego
Urzedu Pracy W dniu 10.06.2008 r. W ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnies umiejetnosci
zawodowe!. Naucz si¢ obstugi Symfoniil”, W ramach Priorytetu VIlI Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw W regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacii sawodowych i doradztwa dla
przedsigbiorstw; wniosek o dofinansowanie 0 sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowiacy zalgcznik do umowy O dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek 0 dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 zlozony dnia 16.07.2009 r.,
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01 01-02-044/08-02 do umowy o]
dofinansowanie,

Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.OB.M.01—02—044.-’08—00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA—POKL.OB.O‘t.01—02-044;‘08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA—POKL.OBm.01-02-044;‘08-02 7 dnia 31.07.2008 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 20.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044!08—04 z dnia
10.09.2010 .,

Whnioski o platnos¢: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. —
30.09.2010 r. zlozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01-02-044/08-09 za okres
01.10.2010r. — 31.12.2010 r. ziozony dnia 18.01.2011r.

Zweryfikowano czy Projekt jest zgodny > zasadami wyeliminowania nier6wnosci
i promociji réwnoéci szans kobiet i mezczyzn.

4, Czy wkiad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi? (art. 80 rozporzadzenia
(WE) nr 1 083/2006).

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto:

Whiosek aplikacyjny 6 ‘dofinansowanie realizacji prdjektu'z'tbiony do Wojewéd'zkié;jd' o

Urzedu Pracy W dniu 10.06.2008 r. W ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnies umiejetnosci
zawodowe!. Naucz sig obstugi Symfoniil”, w ramach Priorytetu Viil Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw W regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla
przedsigbiorstw; wniosek 0 dofinansowanie 0 sumie kontrolnej nr 09B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowiacy zatgcznik do umowy 0 dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 zlozony dnia 16.07.2009 r.,
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy O
dofinansowanie,

Umowe O dofinansowanie nr UDA-POKL.DB‘M.01-02-044;08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01 01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA—POKL.08.01.01—02-044!08—02 2 dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., 0r UDA—POKL.DB.m.01-02-044!08—04 z dnia
10.09.2010 r,,

'@

Wnioski o pratnosc. nr POKL uu.u1.u1-u¢-umm'mu roT2orT
30.09.2010 r. ztozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01-02-044/08-09 za okres
01.10.2010r. - 31.12.2010 r. zlozony dnia 18.01.2011 r.,

Pisma z dnia 05.11.2010 r. i z dnia 02.02.2011 . Instytucii Wdrazajacej (Instytucji
Posredniczacej |l stopnia) Wojewodzkiego Urzedu Pracy informujace o zatwierdzeniu
wnioskéw o ptatnosé,

Umowe rachunku bankowego z dnia 17.03.2009 r. zawarta Z Bankiem BPH S.A. z
siedziba w Krakowie Odziat w Watbrzychu,

Wyciggi bankowe: nr 153 z dnia 18.11.2010 ., nr 161 z dnia 30.11.2010 r., nr 165 z
dnia 09.12.2010 r., ,ar 10 z dnia 24.01.2011 r., nr 23 z dnia 18.02.2011 r. inr32z
dnia 03.03.2011 r.




Podsumowanie ustaleri dokonanych w Dolnodlgskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dia
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnied umiejetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfonill” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dia
przedsigbiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowigcy zatacznik do umowy o dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ziozony dnia 16.07.2009
zmieniony aneksem nr UDA — POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

* Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia
10.09.2010 r.

Na podstawie ww. dokumentéw zweryfikowano czy Projekt jest zgodny z zasadami

dotyczacymi pomocy publicznej. Zweryfikowano, czy wyptacone dofinansowanie

Beneficjentowi jest pomoca publiczna, czy udzielona pomoc podlega notyfikacji do

~~ Komisji Europejskiej oraz czy Beneficient uzyskat na realizacje Projektu inng pomoc
. ponad dofinansowanie.

3.5 Czy zostaly zachowane obowiazki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

* Wnhiosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ziozony do Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnie$ umiejetnosci
zawodowel. Naucz sig obstugi Symfoniil”, w ramach Priorytetu Vil Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwd¢j pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla
przedsigbiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-987C-9166-

s em et oo F103 Zlozony-dnia 02:04.2009 r. stanowiggey zatacznik do umowy o dofinansowanie Z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ztozony dnia 16.07.2009 r.,
zmieniony aneksem nr UDA — POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

¢ Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 .
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia

—_ . 10.09.2010r., .

* Whnioski o ptatno$¢: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. —
30.09.2010 r. ztozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01-02-044/08-09 za okres
01.10.2010 r. — 31.12.2010 r. zlozony dnia 18.01.2011 r.,

» Dokumenty Zrodlowe zatgczone do wnioskéw o platno$é nr POKL.08.01.01.02-
044/08-08 i nr POKL 08.01.01.02-044/08-09 wymienione w czesci A pkt 1 niniejszego
Podsumowania.

Zweryfikowano czy Beneficjent stosowat sie do zapiséw Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiajacego Szczegodtowe zasady
wykonania zalecen Rady (WE) nr 1083/2006 w zakresie informacii i promociji.

3.6 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami eliminujacymi nieréwno&é
i promujacymi réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spofeczeristwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

W badanym obszarze czynnos$ciami audytowymi objeto:




f/_'f}

Podsumowanie ustalert dokonanych w Dolnoslaskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnie$ umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfeniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

+ Whniosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ziozony do Wojewo6dzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnie$ umiejetnosci
zawodowe!. Naucz sig obstugi Symfoniil”, w ramach Priorytetu VIl Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla
przedsiebiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowigcy zatgacznik do umowy o dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ztozony dnia 16.07.2009 r.,
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

* Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2008 r., nr
UDA-POKL.08.01.00-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia
10.09.2010r., o

e Whnioski o platnosé: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. — ‘
30.09.2010 r. ztozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01.-02-044/08-09 za okres
01.10.2010 r. — 31.12.2010 r. ztoZzony dnia 18.01.2011r.

Na podstawie ww. dokumentéw zweryfikowano czy Projekt jest zgodny z zasadami
dotyczgcymi zamoéwieri publicznych. Zbadano czy Beneficjent byt zobowigzany do
prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zbadano, czy Projekt
byt realizowany zgodnie z zasadami konkurencyjnosci.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami ochrony $rodowiska.

W badanym obszarze czynnos$ciami audytowymi objeto:

» Whniosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ztozony do Wojew&dzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08, Podnie$ umiejetnosci
zawodowe!. Naucz sie obstugi Symfonii!”, w ramach Priorytetu VIil Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla
przedsigebiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowiacy zatacznik do umowy o dofinansowanie z
dnia 14.04.20089 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ziozony dnia 16.07.2009 r., .--~
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

» Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA-POKL.08.01.00-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia
10.09.2010 .

Na podstawie ww. dokumentow zweryfikowano czy Projekt jest zgodny z zasadami
w zakresie ochrony srodowiska.

3.4 Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami dotyczacymi pomocy
publicznej.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

* Whniosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ztozony do Wojewé6dzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnie$ umiejetnosci
zawodowe!. Naucz sie obstugi Symfonii!”, w ramach Priorytetu Vill Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozw6j pracownikow i przedsiebiorstw w regionie,
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Podsumowanie ustalen dokonanych w Dolnoslaskim Wojewbdzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wroclawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies umigjetnodci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

e Wnhniosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ztozony do Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnie$ umiejetnosci
zawodowel. Naucz sie obstugi Symfoniil”, w ramach Priorytetu VIlI Regionalne Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwo¢j pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla
przedsiebiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztozony dnia 02.04.2009 r. stanowiacy zatgcznik do umowy o dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 zlozony dnia 16.07.2009 r.,
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

« Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA-POKL.08.01.00-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia

. 10.09.2010r.,
. e Whnioski o platnosé: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. —
30.09.2010 r. ztozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01.-02-044/08-09 za okres

01.10.2010 r. — 31.12.2010 r. ztozony dnia 18.01.2011r.,

e Pisma z dnia 05.11.2010 r. i z dnia 02.02.2011 r. Instytucji Wdrazajacej (Instytucji
Po$redniczacej |l stopnia) Wojewodzkiego Urzedu Pracy informujgce o zatwierdzeniu
wnioskdw o ptatnose,

e Dokumenty zrédiowe zatgczone do wnioskow o ptatno$¢ nr POKL.08.01.01.02-
044/08-08 i nr POKL 08.01.01.02-044/08-09,

« Umowe rachunku bankowego pomocniczego zawartg dnia 17.03.2009 r. z Bankiem
BPH spétka akcyjna z/s w Krakowie Oddziat w Watbrzychu,

o Wyciagi bankowe i inne réwnowazne dowody stanowigce dowody zaptaty.

Na podstawie ww. dokumentdw zbadano czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta
w badanym whniosku o ptatno$¢ byly niezbedne dia realizacji Projektu, majg bezposredni
zwiazek z celami Projektu i czy zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci.

Na podstawie ww. dokumentéw zbadano czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta
do badanego wniosku o ptatno§é byly niezbedne dla realizacji Projektu, majg
bezposredni zwigzek 2z celami Projektu i czy zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci.

3.2 Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami dotyczacymi zaméwiern
publicznych.

W badanym obszarze czynnos$ciami audytowymi objeto:

Wartosé Wartos¢ wydatkow
N t i mw:k ' ' t i
azwa . postepowania onawcg, z postepowania
BE postgpowania Wezion: s?acu.mkowa Top {powyzej/ponizej umowy (na z podziatem na
progow UE} dzieri badane wnioski
badania) o pltatnose
Ustuga lesingu
operacyjnego
dwoch Wartosd
samochodéw na Zasada postepowania 18 884 84 zt
& podstawi konkurencyjnosci powyzej 14 000 BraenEa
dwéch umdw nr euro
M4150 Eii
M4151 F

Nadto badaniem objeto:




Podsumowanie ustaleri dokonanych w Doinosigskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 _Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz slg obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia

10.09.2010 r.,

* Whioski o platnos¢: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. —
30.09.2010 r. zlozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01.01.-02-044/08-09 za okres
01.10.2010r. — 31.12.2010 r. ziozony dnia 18.01.2011 r.,

e Pisma z dnia 05.11.2010 r. i z dnia 02.02.2011 r. Instytucji Wdrazajacej (Instytuciji
posredniczacej Il stopnia) Wojewddzkiego Urzedu Pracy informujgce o zatwierdzeniu
wnioskow o ptatnosgé,

. Dokumenty Zrédlowe zataczone do wnioskéw o platnosé nr POKL.08.01.01.02-

044/08-08 i POKL.08.01.01.02-044/08-09:

- listy ptac dot. wyptat wynagrodzen koordynatora finansowo-ksiggowego,
koordynatora ds. kontroli i monitoringu, specjalisty administracyjno-biurowego,
trenerow projektu, asystentéw treneréw, za miesiace lipiec-grudzien 2010 r.,

- druki ZUS DRA P potwierdzajace skiadki ZUS pracodawcy od wyplaty
wynagrodzer koordynatora finansowo-ksiegowego, koordynatora ds. kontroli i
monitoringu,  specjalisty administracyjno-biurowego, treneréw projektu, —_—
asystentow treneréw, za miesigce lipiec-grudzien 2010 r., .

- rachunki dot. wyplaty z tytulu uméw zlecen kierownika projektu, koordynatora
ds. wdrazania projektu, specjalisty administracyjno-biurowego, eksperta ds.
ochrony srodowiska, za miesigce lipiec-grudzier 2010 r.,

- faktur VAT dot. okresowych opiat leasingowych, wynajmu sal szkoleniowych,
wynajmu miejsca pod bilboard, zakupu paliwa, zakupu ustug cateringowych,
zakupu dlugopiséw, pamieci USB, toneréw, dyploméw, emisji filmow
reklamowych w okresie od 01.07.2010 r. — 31.12.2010 I

- oswiadczenia uczestnikéw szkolen wraz z potwierdzeniami o wysokoSci
poniesionych kosztéw z tytutu dojazdu na szkolenia,

- rachunki dot. kosztéw podrozy stuzbowych,

A R e m o op%aty za--przele'wy'b‘ankowa' it o . RTINS B S

- dowody zapiaty iub inne réwnowazne dokumenty potwierdzajgce fakt
zakupdw zaméwionych towardw i ustug,

e Zapisy na kontach 590-01 Rekrutacja uczestnikow | prowadzenie biura projektu, 590-
02 Realizacja szkolen, 590-03 Kampania informacyjno-promocyjna projektu, 590-04 —
Zarzadzanie projektem, 590-05 Koszty niekwalifikowane (w tym podatek VAT),

* Zarzadzenie nr 1/2007 z dnia 02.01.2007 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci CI-COMPUTER Instal spotka z 0.0. w
Watbrzychu, . —~

¢ Aneks 1/2009 z dnia 14.04.2009 r .do Zarzadzenia nr 1/2007 dot. ksiegowar kosztéw
zwigzanych z realizacjg Projektu.

Zbadano metodg petng dokumentacje dotyczacg poniesionych wydatkéw objetych wyzej
wymienionymi wnioskami o pfatnosé na wartosci odpowiednio 263 642,53 zt
i 277 488,23 zt. Na podstawie ww. dokumentéw zweryfikowano czy wydatki
zadeklarowane do Komisji Europejskiej sa zgodne z dokumentami zrodtowymi oraz

LT L= .

3. Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta $3 zgodne z zasadami
wspoélnotowymi i krajowymi? (art. 16 ust 2 Pkt. ¢ Rozporzadzenia Komisji
1828/2006);

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:




- faktur VAT dot. okresowych optfat leasingowych, wynajmu sal szkoleniowych,
wynajmu miejsca pod bilboard, zakupu paliwa, zakupu uslug cateringowych,
zakupu dlugopiséw, pamigci USB, toneréw, dyploméw, emisji filméw
reklamowych, w okresie od 01.07.2010 r.—31.12.2010r.,

- o$wiadczenia uczestnikow szkolert wraz z potwierdzeniami o wysokosci
poniesionych kosztéw z tytutu dojazdu na szkolenia,

- rachunki dot. kosztéw podrézy stuzbowych,

: opfaty za przelewy bankowe,

- dowody zaptaty lub inne réwnowazne dokumenty potwierdzajgce fakt
zakupdw zaméwionych towardw i ustug.

Powyzsze dokumenty badano w zakresie zgodnosci Projektu ze wszystkimi wymogami
okreslonymi w Uszczegétowieniu do Programu Operacyjnego, kryteriami przyjetymi przez
Komitet Monitorujacy w ramach wtasciwego programu operacyjnego oraz czy zostat
zrealizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie i czy zachowana zostata jego trwatosé.

Projekt pod nazwa ,Podnie$ umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” ma
"‘ Charakter szkoleniowy.

2. Czy wydatki zadeklarowane $3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi pPrzechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust 2 pkt. b
Rozporzadzenia Komisji 1 828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

Wartosé wydatkéw
L.p. Nr wniosku o platnogé zadekiarowanych do Komisji
Thoamripon o BTy e 3 Europejskiéj* : ;
WNP-POKL 08.01.01-02-
1 044/08-08 263 642,53 zt
WNP-POKL 08.01.01-02-
2, 044/08-09 277 488,23 21

Nadto badaniem objeto: :

* Whiosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu zlozony do Wojewbdzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnies umiejetnosei
zawodowe!. Naucz sig obstugi Symfoniil”, w ramach Priorytetu Vil Regionalne Kadry

Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dia
przedsiebiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontroinej nr 99B2-9B7C-9166-
F103 ztoZzony dnia 02.04.2009 r. stanowigcy zatgcznik do umowy o dofinansowanie z
dnia 14.04.2009 r., oraz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.01-02-
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ztiozony dnia 16.07.2009 i
zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

* Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2008 r., nr
UDA-POKL.08.01.00-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-




Podsumowanie ustalen dokonanych w Dolnoslaskim Wojewtdzkim Urzedzie Pracy w Waltbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projekiu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfoniil” w ramach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

A) ZAKRES CZYNNOSCI AUDYTOWYCH

Czynnosci audytowe dotyczyly Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies
umigjetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfonii!” realizowanego w ramach
prowadzonego audytu operacyjnego Kapitat Ludzki i zostaty przeprowadzone przez:

- Jolante Polniak - Abramczyk ~ inspektora kontroli skarbowej,

- Aldone Stanuch — starszego referendarza,

pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroclawiu i dotyczyty nastepujgcych

obszaréw:
1. Czy operacja wybrana do audytu speinia kryteria wyboru w ramach wiasciwego
programu  operacyjnego oraz zostata zrealizowana zgodnie z decyzja o

o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej
przeznaczenia, wykorzystania i zaktadanych celéw? (arf. 16 ust 2 pkt. a .
Rozporzadzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

* Whiosek aplikacyjny o dofinansowanie realizacji projektu ztozony do Wojewbdzkiego
Urzedu Pracy w dniu 10.06.2008 r. w ramach naboru 1/8.1.1/08 ,Podnie$ umiejetnosci
zawodowe!. Naucz sie obstugi Symfonii!”, w ramach Priorytetu Vil Regionaine Kadry
Gospodarki Dziatania 8.1. Rozwd] pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dia
przedsigbiorstw; wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr 99B2-9B7C-9166-

... F103 ztoZony dnia 02.04.2009 . stanowiacy, zatacznik do umowy 0 dofinansowaniez
dnia 14.02.2009 r7; ordz ostateczny wniosek o dofinansowanie nr POKL.08.01.0%-02- "
044/08 o sumie kontrolnej nr 423A-E178-E11D-3602 ziozony dnia 16.07.2009 .,
Zmieniony aneksem nr UDA - POKL.08.01.01-02-044/08-02 do umowy o
dofinansowanie,

* Umowe o dofinansowanie nr UDA-POKL.08.01.01 -02-044/08-00 z dnia 14.04.2009 r.
wraz z aneksami: nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-01 z dnia 05.06.2009 r., nr
UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-02 z dnia 31.07.2009 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-
044/08-03 z dnia 29.03.2010 r., nr UDA-POKL.08.01.01-02-044/08-04 z dnia
10.09.2010 ., .

¢ Whnioski o ptatnosé: nr POKL 08.01.01-02-044/08-08 za okres 01.07.2010 r. —

30.09.2010 r. ztozony dnia 14.10.2010 r. i nr POKL 08.01 .01.-02-044/08-09 za okres

01.10.2010r. - 31.12.2010 r. ztoZzony dnia 18.01.2011 r.,

e Pisma z dnia 05.11.2010 r. i z dnia 02.02.2011 r. Instytucji Wdrazajacej (Instytucii
posredniczacej Il stopnia) Wojewodzkiego Urzedu Pracy informujgce o zatwierdzeniu
wnioskéw o ptatno$é,

o __Dokumenty Zrodiowe zatgczone do wnioskéw o ptatnos¢ nr POKL.08.01.01.02-
044/08-08 i POKL.08.0T.01.02-02Z0807"

- listy ptac dot. wyptat wynagrodzen koordynatora finansowo-ksiegowego,
koordynatora ds. kontroli i monitoringu, specjalisty administracyjno-biurowego,
trenerow projektu, asystentéw treneréw, za miesiace lipiec-grudzier 2010 r.,

- druki ZUS DRA P potwierdzajgce skiadki ZUS pracodawcy od wyptaty
wynagrodzen koordynatora finansowo-ksiegowego, koordynatora ds. kontroli i
monitoringu,  specjalisty administracyjno-biurowego, treneréw projektu,
asystentow treneréw, za miesigce lipiec-grudzien 2010 r.,

- rachunki dot. wyplaty z tytulu uméw zlecen kierownika projektu, koordynatora
ds. wdrazania projektu, specjalisty administracyjno-biurowego, eksperta ds.
ochrony $rodowiska, za miesigce lipiec-grudziert 2010 r,




Poqgumowanie ustaleri dokonanych w Dolnosigskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu dla
Projektu nr POKL.08.01 01-02-044/08 ,Podnieé umiejetnosci zawodowe! Naucz sig obstugi Symfoniil” w rarnach prowadzonego
audytu operacyjnego Kapitat Ludzki.

UKS 0291/W2P3/42/48/11/5/606

Podsumowanie ustalefi dokonanych w Dolno$laskim Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Walbrzychu dla Projektu nr POKL.08.01.01-02-
044/08 ,Podnie$ umiejetnosci zawodowe! Naucz sig¢ obstugi
Symfonii!” w ramach prowadzonego audytu operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Watbrzych 18.07.2012r.
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L.dz. ;ﬁ»alfl Dolnoélaski Wojewédzki Urzad Pracy w
Walbrzychu, Filia we Wroctawiu,
Al. Armii Krajowej 54,
50-541 Wroclaw

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu w zwiazku z prowadzonymi na
podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-POKL-
235/2011 z dnia 28.09.2011 1. oraz postanowienia O dokonaniu zmian z dnia 29.06.2012 .
czynno$ciami W sakresie audytu gospodarowania §rodkami pochodzacymi Z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (audyt z art, 62 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999)
przesyla’' w zalaczenii' Podsuméwanie ustalern dokonanych w Dolnoélaskim Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu dla Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08
,,Podnies umiejetnoéci zawodowe! Naucz sie obshugi Symfonii!” realizowanego przez Ci —
Computer Instal sp. 2 0.0. Z siedziba w Watbrzychu.

Przesytajac powyZsze podsumowanie, zwracam sie z prosba o wypowiedzenie sig, cO do
zawartych ustalel w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Zatacznik 1: Podsumowanie ustaleri dokonanych w Dolnoslaskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu dla Projektu nr POKL.08.01.01-02-044/08 ,Podnies
umiejetnosci zawodowe! Naucz sie obstugi Symfonii!” — stron 22.

Wykonano 2 €gz.:

1. adresat, - )
2. ala. 7 upowazniea Dyrektora
: Urzedu Kontroli S j we Wroclawiu
KIEROWRYI ODDRZIALY
GenowefalZaborawska
ut. Ogrodowa 15, 58-306 Watbrzych | tel.; +48 74-846-86-61 | fax: +48 74 846-62-06 www.uks wroctaw.pl

e-mail: ozuks0284@ds.mofnet.gav.pl




