Wroctaw, dnia 21 listopada 2014 r.
Zam. Publ. 33/2014

DOZ/EZ/Z.P.33/2540/8/2014

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych majacych na celu
podjecie i utrzymanie przez osoby dtugotrwale bezrobotne odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej.

WYJASNIENIA/ZMIANA NR 3 SIWZ DO ZAM.PUB. NR 33/2014

Zgodnie z art. 38 ust. 1,2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z podzniejszymi zmianami) Zamawiajacy wyjasnia i zmienia tres¢
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia do zamoéwienia publicznego nr 33/2014 prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Pytanie 1:Dziatajagc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) — (dalej ,ustawa Pzp”) zwracam sie z
wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamodwienia dotyczacej
przedmiotowego postepowania (dalej ,SIWZ") w ponizszym zakresie:

Dotyczy § 6 ust. 12 projektu umowy (stanowigcego zatacznik nr 3 do SIWZ), o brzmieniu:

Zbiorcza faktura wraz z wnioskiem o wypfate poszczegdlnych czesci wynagrodzenia bedzie skfadana
do Zamawiajgcego, nie czesciej niz raz w miesigcu, z tym, Ze ostatnia faktura moze by¢ ztozona
najpdzniej do dnia 15.11.2016 r. Analogiczne postanowienie Zmawiajgcy wprowadzit w §3 ust. 3 lit. ¢)
projektu umowy. Wykonawca zwraca sie z prosSbg w wydtuzenie terminu na ztozenie ostatniej faktury
do 30.11.2016 r. Jezeli Uczestnik podejmie zatrudnienie w ostatnim mozliwym terminie (tj. 15.05.2016
— termin zakoniczenia dziatan aktywizacyjnych), wowczas 180. dzien wypada 11.11.2016 r. (ktdry jest
dniem ustawowo wolnym od pracy). Pierwszy roboczy dzien, po tym terminie, wypada 14.11.2016 r.,
co powoduje obiektywng niemoznos$¢ przedtozenia przez Realizatora w ciggu dwdch dni roboczych,
wszystkich niezbednych dokumentéw wskazanych w § 6 ust. 7 projektu umowy, w szczegdlnosci
dokumentéw uwiarygodniajgcych zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg np. o$wiadczenie
pracodawcy o zatrudnieniu danej osoby, odpowiednio przez min. 180 dni z podaniem wysokosci
wynagrodzenia(...)

Odpowiedz: Srodki finansowe przyznane na realizacje zaméwienia musza by¢ rozliczone i wydane do
koca 2016 r. Nie ma mozliwosci przedtuzenia terminu realizacji zamoéwienia na rok 2017. W
przypadku przesuniecia terminu na ztozenie ostatniej faktury istniatoby ryzyko nierozliczenia umowy
i niewyptacania srodkéw do konca 2016r.

Pytanie 2:Dotyczy punktu 10 SPOZ (stanowigcego zatacznik nr 2 do SIWZ), o brzmieniu: Punkty
obstugi bezrobotnych powinny funkcjonowa¢ przez caty okres realizacji umowy oraz by¢ dostepne
dla uczestnikéw co najmniej 5 godzin dziennie w dni robocze. Poniewaz Punkty obstugi bezrobotnych,
winny funkcjonowaé w okresie zdefiniowanym przez Zamawiajgcego jako ,okres pracy z
bezrobotnymi” zwracamy sie z prosbg o doprecyzowanie, ze: Punkty obstugi bezrobotnych powinny
funkcjonowac przez okres pracy z bezrobotnymi tj. od dnia uruchomienia punktow obstugi
bezrobotnych (co musi nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy) do 15
listopada 2016 r. W przypadku gdy Zamawiajacy nie przychyli sie do propozycji wykonawcy,
prosimy o wyjasnienie rozumienia ,przez caty okres realizacji umowy”.



Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, iz zgodnie z pkt. 8 zatgcznika nr 2 do SIWZ Szczegdtowy opis
przedmiotu zamoéwienia ,Wykonawca zapewni miejsce do obstugi bezrobotnych skierowanych
z danego powiatu tzw. punkty obstugi bezrobotnych, w miejscowosci, gdzie siedzibe ma powiatowy
urzad pracy, w ktorym bezrobotni sg zarejestrowani”. Wykonawca jest zatem zobowigzany do
zapewnienia punktéw obstugi bezrobotnych. Punkty obstugi bezrobotnych powinny funkcjonowac
przez okres pracy z bezrobotnymi tj. od dnia uruchomienia punktdéw obstugi bezrobotnych (co musi
nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy) do 15 listopada 2016 r. W zwigzku
z wyjasnieniami skresla sie w rozdziale II pkt. 9) SIWZ zdanie o tresci ,Punkty obstugi bezrobotnych
winny funkcjonowac przez caty okres realizacji umowy oraz winny by¢ dostepne dla uczestnikow co
najmniej 5 godzin dziennie w dni robocze.” A w to miejsce wpisuje sie zdanie o tresci:” Punkty obstugi
bezrobotnych powinny funkcjonowac przez okres pracy z bezrobotnymi tj. od dnia uruchomienia
punktow obstugi bezrobotnych (co musi nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy)
do 15 listopada 2016 r i muszg by¢ dostepne dla uczestnikdw co najmniej 5 godzin dziennie w dni
robocze.”

Pytanie 3:Dotyczy § 8 projektu umowy (stanowiacego zatgcznik nr 3 do SIWZ)

Zamawiajgcy wprowadzit bardzo restrykcyjng sankcje dla Realizatora za uchybienia o charakterze
nieistotnym (naruszenie jakiegokolwiek postanowienia umownego) poprzez naliczenie kary umownej
w wysokosci 3% maksymalnej wartosci wynagrodzenia brutto wykonawcy (a zatem ok. 500 000 zt),
bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania zmierzajacego do usuniecia przez
Realizatora stwierdzonych przez Zamawiajgcego uchybien. Wykonawca prosi o wprowadzenie
do uchybien o charakterze nieistotnym analogicznej konstrukcji jak w odniesieniu do uchybien o
znaczeniu istotnym (88 ust. 2 i 3 projektu umowy) tj. zastosowanie uprzedniego postepowania
zZmierzajgcego do usuniecia uchybien przez Realizatora. Wykonawca nie uchyla sie od
odpowiedzialno$ci za ewentualne uchybienia, jednakze przed natozeniem kary umownej przez
Zamawiajgcego, wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ wyeliminowania, w odpowiednim terminie,
zaistniatych nieprawidtlowosci. Dopiero brak eliminacji uchybien przez Wykonawce w zakreslonym
terminie, powinien pociggac¢ za soba natozenie kary umownej.

Pytanie 4:Wykonawca zwraca sie z prosba o zmniejszenie wysokosci kary umownej za uchybienie
o charakterze nieistotnym (o ktérym mowa w § 8 ust. 5 projektu umowy) do poziomu 5 000 zt za
kazde takie uchybienie. Kara umowna winna by¢ adekwatna do stopnia naruszenia. W tym
przypadku jest ona nadmiernie wygorowana — w obecnym brzmieniu projektu umowy za kaze
nieistotne naruszenie Zamawiajgcy zobowigzany jest natozy¢ kare w wysokosci 3% maksymalnego
wynagrodzenia brutto — a zatem ok. 500 000 zi.

Pytanie 5:Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie, ze odpowiedzialno$¢ Realizatora
aktualizuje sie w przypadku zaistnienia zdarzen (uchybien), za ktére odpowiada Realizator. Realizator
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za okolicznosci wynikajace z dziatan/zaniechan Zamawiajgcego,
Powiatowych Urzeddw Pracy, uczestnikdw czy podmiotow trzecich.

Pytanie 6:Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, ze limit sumy kar umownych
zdefiniowany na poziomie 20% wynagrodzenia brutto Wykonawcy, okreslonego w § 6 ust. 2 umowy,
dotyczy wszystkich kar umownych przewidzianych w umowie.

Pytanie 7:Wykonawca prosi o ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej do poziomu 50%
maksymalnego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 2 umowy. Bazujac na miedzynarodowych
i polskich do$wiadczeniach, praktycznie nie jest mozliwe osiggniecie przez wykonawce maksymalnego
wynagrodzenia rozumianego jako doprowadzenie 100% uczestnikéw do zatrudnienia i utrzymania
w zatrudnieniu przez 180 dni, stad propozycja ograniczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej do
wysokosci prawdopodobnego wynagrodzenia wykonawcy  (czyli 50% wartosci maksymalnej
wynikajacej z umowy).

Pytanie 8:Wykonawcy posiadajgcy duze doswiadczenie w Swiadczeniu ustug objetych niniejszym
zamoOwieniem oraz prowadzacych swojg dziatalno$¢ gospodarczg przy zachowaniu najwyzszych
standardéw, dziatajg w okreSlonym rezimie korporacyjnym. Do grona tych wykonawcdw zalicza sie
zadajgcy pytanie. Uzyskanie zgdd korporacyjnych na ztozenie oferty uzaleznione jest m.in. od
adekwatnosci kar umownych do ewentualnych uchybien, a nade wszystko od wystepowania procedur
umozliwiajgcych wyeliminowanie przez wykonawce nieprawidtowosci, ktore poprzedzajg natozenie



przez Zamawiajgcego ewentualnej kary umownej. W przypadku braku modyfikacji postanowien
projektu umowy we wskazanym zakresie, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze opisani
wyzej wykonawcy nie beda w stanie ztozy¢ oferty. Majgc na uwadze powyzsze zawracamy sie z
uprzejmga prosba o modyfikacje §8 w nastepujacy sposdb (proponowane fragment zostaty pogrubione)

10.

§8

Strony ustalajg odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
w formie kar umownych, przy czym Wykonawca nie odpowiada za zdarzenia bedjce
wynikiem dzialan/zaniechan Zamawiajacego, Powiatowych Urzedow Pracy,
Uczestnikow lub podmiotow trzecich.

W przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia warunkéw umowy lub niewywigzania
sie przez Wykonawce z ktdregokolwiek z postanowien umowy o charakterze istotnym,
Zamawiajgcy niezwtocznie zawiadamia Wykonawce o stwierdzonych uchybieniach i wzywa, o ile to
mozliwe, Wykonawce do usuniecia uchybien stwierdzonych w zakresie realizacji umowy, w
odpowiednim terminie na usuniecie uchybien, ale nie krétszym niz 5 dni roboczych od
daty otrzymania pisemnego zawiadomienia.

W przypadku nieusuniecia przez Wykonawce uchybien, o ktdrych mowa w ust. 2, Zamawiajacy ma
prawo do rozwigzania umowy w terminie 7 dni roboczych, po uptywie ostatniego dnia terminu, o
ktorym mowa w ust. 2. W przypadku rozwigzania umowy, z przyczyn o ktérych mowa w ust. 2,
Zamawiajacy naliczy kare umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6
ust. 2 umowy. Postanowienia § 9 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

W przypadku rozwigzania umowy z przyczyn okreslonych w ust. 2, Wykonawcy nie przystuguja
kolejne transze wynagrodzenia, okreSlone w § 6 ust. 4 umowy.

W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego nieprawidtowosci w realizacji umowy,
niestanowigcych podstawy do jej rozwigzania, Zamawiajacy niezwlocznie zawiadamia
Wykonawce o stwierdzonych uchybieniach i wzywa, o ile to mozliwe, Wykonawce do
usuniecia uchybien stwierdzonych w zakresie realizacji umowy, w odpowiednim
terminie na usuniecie uchybien, ale nie krotszym niz 5 dni roboczych od daty
otrzymania pisemnego zawiadomienia.

W przypadku nieusuniecia przez Wykonawce uchybien, o ktdrych mowa w ust. 5, Zamawiajacy ma
prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 5000 zt za kazdy przypadek stwierdzonego
uchybienia.

Suma naliczonych kar nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto Wykonawcy, okreslonego
w § 6 ust. 2 umowy, z zastrzezeniem ust. 10.

Wykonawca naliczong kare umowng przekazuje na rachunek bankowy Zamawiajgcego, tj.: w
banku NUMEE e - po pisemnym
wezwaniu przez Zamawiajacego do jej zapfaty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.
W przypadku nieuiszczenia przez Wykonawce w wyznaczonym terminie kary umownej, o ktorej
mowa w ust. 3, Zamawiajacy nalezno$¢ z tytutu kary umownej potraca z kolejnej przystugujacej
Wykonawcy transzy wynagrodzenia, okreslonej w § 6 ust. 4 umowy.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia, na zasadach ogdinych, odszkodowania
przewyzszajgcego wysoko$¢ kar umownych, przy czym maksymalna wysokos$¢
odszkodowania nie przekroczy 50% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 2
umowy, z zastrzezeniem przepisOw bezwzglednie obowigzujacych.

Odpowiedz na pyt.nr od 3do 8

Zamawiajgcy wprowadza nastepujacg zmiane w § 8 ust. 5 dotyczacg naliczania kar umownych w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji umowy, niestanowigcych podstawy do jej
rozwigzania:,, 3. W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajagcego nieprawidtowosci w realizacji
umowy, niestanowigcych podstawy do jej rozwigzania, Zamawiajacy naliczy kare umowng w



wysokosci do 3 % wynagrodzenia brutto przystugujgcego Wykonawcy, okreSlonego w § 6 ust. 2,
za kazdy przypadek stwierdzonego uchybienia. Kary naliczone z tego tytutu bedg podlegaty
sumowaniu. Suma naliczonych kar nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto Wykonawcy,
okreslonego w § 6 ust. 2 umowy, z zastrzezeniem ust. 8.” Zamawiajgcy, wyjasnia ponadto, ze
zgodnie z wyzej wymienionym paragrafem kary naliczone z tytulu stwierdzenia przez
Zamawiajgcego nieprawidtowosci w realizacji umowy, niestanowigcych podstawy do jej
rozwigzania podlegajg sumowaniu i nie mogg przekroczy¢ 20 % wynagrodzenia brutto Wykonawcy,
okreslonego w § 6 ust. 2 umowy, z zastrzezeniem ust. 8.Zamawiajgcy, nie uznaje za zasadne
zZmiane pozostatych zapiséw § 8.

Pytanie 9:Dotyczy definicji ,wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej” (§ 1 ust. 2 pkt 4)
projektu umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych oraz rozdz. I. ust. 17 SIWZ)

Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie definicji ,wskaznika skutecznosci zatrudnieniowe;j”
poprzez wskazanie, ze do wyliczenia tego wskaznika nie uwzglednia sie oséb, ktére zrezygnowaty z
udziatu w dziataniach aktywizacyjnych a na ich miejsce nie skierowano kolejnych oséb bezrobotnych.
Przez rezygnacje z udziatu w dziataniach aktywizacyjnych, wykonawca proponuje by rozumiec:

1. Ztozenie oSwiadczenia przez Uczestnika o rezygnacji z udziatu w dziataniach
aktywizacyjnych

2. Brak faktycznego udziatu Uczestnika, stwierdzonego przez Zamawiajgcego (DWUP) na
udokumentowany wniosek Realizatora

Z doswiadczenia Wykonawcy w realizacji podobnych projektow w Polsce, wynika, ze ok. 10%
0sob skierowanych do dziatai aktywizacyjnych w ogdle nie uczestniczy w podejmowanych przez
Realizatora dziataniach aktywizacyjnych (z reguty sg to osoby, ktére pracujg w tzw. ,szarej
strefie”).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca proponuje nastepujgce brzmienie definicji ,wskaznika
skutecznosci zatrudnieniowej”: wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej - oznacza stosunek liczby
bezrobotnych, ktdrzy w wyniku dziatan realizatora podijeli i utrzymali odpowiednig prace lub
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej 14 dni, do liczby bezrobotnych, ktérzy na
podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy zgtosili sie do Realizatora (art. 66h ust. 1 pkt 3
ustawy o promocji zatrudnienia ), z zastrzezeniem, ze: liczba bezrobotnych, przyjeta do
wyliczenia wskaznika nie moze by¢ wieksza niz 1510 osdb, przy czym nie uwzglednia sie
bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z udzialu w dziataniach aktywizacyjnych a na ich
miejsce nie skierowano kolejnych oséb bezrobotnych. Przez rezygnacje z udzialu w
dziataniach aktywizacyjnych nalezy rozumie¢: Zlozenie oswiadczenia przez
Uczestnika o rezygnacji z udzialu w dziataniach aktywizacyjnych Brak faktycznego
udzialu Uczestnika w dzialaniach aktywizacyjnych, stwierdzonego przez
Zamawiajacego (DWUP) na udokumentowany wniosek Realizatora. liczba osob
aktywizowanych przez  Realizatora, ktére w wyniku jego dziatan podejmg dziatalnosé
gospodarczg (...) W ocenie wykonawcy powyzsze doprecyzowanie nie narusza art. 66h ust. 1 pkt
3) ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytuciach rynku pracy (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.).

Odpowiedz: Zgodnie z dokumentem wydanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pt.:
"Zlecanie dziatan aktywizacyjnych — kierunkowe wytyczne dla wojewddzkich urzeddw pracy i
powiatowych urzedéw pracy” zaktualizowanym we wrze$niu 2014 r., dopuszczalne jest
wprowadzenie limitu liczby oséb bezrobotnych, ktdre podejmg dziatalno$¢ gospodarczg w wyniku
dziatan Wykonawcy.

Pytanie 10: Dotyczy definicji ,,wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej” (§ 1 ust. 2 pkt
4) projektu umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych oraz pkt I. 17 SIWZ)

Czy Zamawiajacy w zwigzku z wprowadzeniem postanowienia o brzmieniu:

liczba osob aktywizowanych przez Realizatora, ktdére w wyniku jego dziatan podejma
dziatalno$¢ gospodarczg, nie moze przekroczy¢ 2% ogolnej liczby aktywizowanych przez
Realizatora bezrobotnych;



nie uwaza, ze na podstawie art. 58 § 1 KC w zwigzku z art. 66i ust. 2 pkt 2)-4) ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz. 674 ze zm.) moze zosta¢ ono uznane za bezwzglednie niewazne?

W art. 66i ust. 2 pkt 2)-4) cyt. ustawy, ustawodawca postuzyt sie okresleniem wynagrodzenie
Jjest wyptacane”, a nie wyrazeniem ,moze by¢ wyptacane”. Zatem o ile zostang spetnione
warunki wskazane w przywotanych przepisach (w tym doprowadzenie bezrobotnego do
podjecia dziatalnosci gospodarczej, nie ograniczanej zadnym limitem), Zmawiajgcy winien
wypfaci¢ Realizatorowi nalezne mu wynagrodzenie.

Odmienne utozenie zasad wynagradzania Realizatora jest sprzeczne z ww. normami rangi
ustawowej, co powoduje ex /ege niewaznos¢ tej czynnosci prawnej na podstawie art. 58 § 1
KC w zw. z art. 66 ust. 2 pkt 2)-4) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Z punktu widzenia osiggniecia celu polegajgcego na przywroceniu osoby dtugotrwale
bezrobotnej na rynek pracy forma podjecia dziatalnoSci gospodarczej zostata przez
ustawodawce zréwnana z podjeciem odpowiedniej pracy.

Wychodzac naprzeciw obawom Zamawiajgcego, co do rzetelnosci niektorych wykonawcow,
proponujemy wprowadzenie odpowiednich instrumentéow dowodowych, potwierdzajacych, ze
dany Uczestnik faktycznie i skutecznie podjat dziatalnos$¢ gospodarczg np.:

1. Wprowadzenie wymogu przychoddw uzyskanych przez Uczestnika przez 90 dni od
momentu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na poziomie réwnym co
najmniej trzykrotnosci 50% wartosci minimalnego wynagrodzenia za prace;

2. Nie wliczania do przychodu, o ktérym mowa w pkt 1, transferéw finansowych
uzyskanych przez Uczestnika od Realizatora oraz podmiotdw nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow.

3. Udokumentowanie przychodéw na podstawie wystawionych faktur przez Uczestnika
oraz wyciggu z rachunku bankowego Uczestnika.

Odpowiedz: Zgodnie z dokumentem wydanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

pt.: ,Zlecanie dziatan aktywizacyjnych — kierunkowe wytyczne dla wojewddzkich urzedéw pracy
i powiatowych urzedéw pracy” zaktualizowanym we wrze$niu 2014 r., dopuszczalne jest
wprowadzenie limitu liczby osob bezrobotnych, ktére podejma dziatalno$¢ gospodarczg w wyniku
dziatan Wykonawcy.

Pytanie 11:Dotyczy definicji ,,odpowiedniej pracy” (§ 1 ust. 2 pkt 3 lit. b) projektu umowy
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych oraz pkt I. 17 SIWZ)

Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie, ze za ,odpowiednig prace” nie bedzie
uwazane zatrudnienie Uczestnika zaréwno przez Realizatora jak i przez podmioty nalezace do
tej samej grupy kapitatlowej (co Realizator) w rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2007 r., nr 50, poz. 331).

Wykonawca prosi o uregulowanie luki wynikajgcej ze wskazanej definicji. Brak przedmiotowej
regulacji moze spowodowal, ze nierzetelny Realizator, mdgtby wnioskowa¢ o ptatnosci
w przypadku zatrudnienia Uczestnika przez podmioty gospodarcze ,zalezne” od Realizatora (ij.
przez podmioty nalezace do tej samej grupy kapitatowej (co Realizator) w rozumieniu ustawy z
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow) i w $wietle postanowien obecnej
wersji projektu umowy taka ptatnosc¢ bytaby zasadna.

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, iz za ,odpowiednig prace” nie bedzie uwazane zatrudnienie
Uczestnika zarowno przez Realizatora jak i przez podmioty nalezgce do tej samej grupy
kapitatowej (co Realizator) w rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2007 r., nr 50, poz. 331). Zamawiajgcy zmienia w rozdziale I pkt. 17
SIWZ ,Stownik poje¢ uzytych w SIWZ" i w zatgczniku nr 4 wzorze umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych paragraf 1 ust.2 pkt.3) definicie odpowiedniej pracy w nastepujacy



sposob: ,Odpowiednia praca — oznacza to zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, ktdre
podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktorych bezrobotny ma wystarczajgce
kwalifikacje lub do$wiadczenie zawodowe lub moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu albo
przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz
taczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego nie
przekracza 3 godzin, za wykonywanie ktdrych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto, w
wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy i ktéra jest wykonywana przez okres co najmniej 14 dni, lub w przypadku umowy
cywilno-prawnej, ktora obowigzuje przez okres co najmniej 14 dni, oraz w stosunku do ktérej
spetnione sg nastepujgce warunki:

1) Zatrudnienie lub inna praca zarobkowa nie moze dotyczy¢ stanowiska lub miejsca
pracy, ktore jest subsydiowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

2) Zatrudnienie uczestnika przez Wykonawce jak i przez podmioty nalezgce do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu wustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U. z 2007 r., nr 50, poz. 331), w tym jako pracownika tymczasowego,
na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej, nie bedzie traktowane jako
odpowiednia praca.

3) Zamawiajgcy dopuszcza umowy w hiepetnym wymiarze czasu pracy oraz umowy
zlecenia (nie dopuszcza sie uméw o dzieto), jednak minimalny poziom miesiecznego
wynagrodzenia jakie musi otrzymywac osoba zatrudniona, lub wykonujgca inng prace
zarobkowg, aby spetniona zostata definicja odpowiedniej pracy, ustalono na poziomie
100% minimalnego wynagrodzenia za prace, niezaleznie od wymiaru etatu oraz formy
zatrudnienia, z zachowaniem postanowien prawa polskiego w tym zakresie.

4) Zamawiajgcy dopuszcza podjecie Zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wytgcznie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

5) Zamawiajacy dopuszcza Zatrudnienie wylacznie na podstawie umowy zawartej w
oparciu o przepisy prawa polskiego. ,,

Pytanie 12: Dotyczy definicji ,,okresu odpowiedniej pracy uprawniajacy do wypiaty II,
III, IV czesci wynagrodzenia” (§ 1 ust. 2 pkt 6) projektu umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych oraz pkt I. 17 SIWZ) Zamawiajgcy wskazat, ze: Dopuszcza sie przerwy pomiedzy
umowami, jednak nie sg one wliczane do okresu zatrudnienia. Prosimy o potwierdzenie, ze
ewentualna przerwa z zatrudnieniu nie powoduje przerwania biegu ,okresu odpowiedniej pracy
uprawniajgcego do wyptaty II, III, IV czesci wynagrodzenia” (co skutkowatoby koniecznoscig
jego liczenia od poczatku), a jedynie powoduje zawieszenie jego biegu.

Innymi stowy, prosimy o potwierdzenie, ze przerwa w zatrudnieniu z jednej strony nie jest
wliczana do okresu odpowiedniej pracy uprawniajgcego do wyptaty II, III, IV czeSci
wynagrodzenia, a z drugiej nie powoduje koniecznosci liczenia tego okresu od poczatku.

Odpowiedz: Przerwa w zatrudnieniu nie jest wliczana do okresu odpowiedniej pracy
uprawniajgcego do wyptaty II, III, IV czeSci wynagrodzenia oraz nie powoduje koniecznosci
liczenia okresu odpowiedniej pracy uprawniajgcego do wyptaty wynagrodzenia od poczatku.

Pytanie 13 :Dotyczy rozdz. Il ust. 3. pkt 2) i rozdz. IV ust. 1 pkt 1.1., 1.1.a, 1.1.b SIWZ

W rozdz. II ust. 3. 2) SIWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze:

Zamawiajagcy wymaga, aby Wykonawca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
$wiadczenia ustug posrednictwa pracy, zgodnie z art.18 ust.1 pkt.1) ustawy o promogcji
zatrudnienia. Wykonawca winien by¢ wpisany do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia oraz zgodnie z art. 66 d ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia
realizowat ustugi posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy, co winno



by¢ potwierdzone w zlozonej marszatkowi wojewoddztwa informacji o dziatalnosci agenciji
zatrudnienia. Potwierdzenia dziatalnosci Wykonawcy w zakresie posrednictwa pracy przez co
najmniej poprzedni rok kalendarzowy, Zamawiajgcy dokona na podstawie informacji sktadanej
marszatkowi wojewodztwa o dziatalnosci agencji zatrudnienia. W zwigzku z art. 66d ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia, w przypadku utworzenia konsorcjum, wymagane jest, aby zamdwienie
wykonywat podmiot, ktéry posiada wpis do rejestru agencji zatrudnienia oraz realizowat ustuge
posrednictwa pracy przez co najmniej poprzedni rok kalendarzowy. Prosimy o potwierdzenie, ze
w celu wykazania spetniania warunku, o ktorym mowa w rozdz. III ust. 2 pkt 2.1. SIWZ,
jedynymi dokumentami jakie zobowigzany jest przedtozyé wykonawca sg:1.1.0éwiadczenie o
spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, wedtug wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 6 do
SIWZ w formie oryginatu. 1.1.a o$wiadczenie o wpisie do rejestru podmiotdw prowadzacych
agencje zatrudnienia, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
oraz o$wiadczenie o wykonywaniu ustug posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok
kalendarzowy, zgodnie z art. 66 d ust.l1 ustawy o promocji zatrudnienia wedtug wzoru
oSwiadczenia okreSlonego w zatgczniku nr 11 do SIWZ. 1.1.b W przypadku wykonawcy
pochodzacego i prowadzacego dziatalnoS¢ na terenie innych krajow UE winien przedtozyc
o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust.1 pkt. 1.1.i 1.1.a.

Odpowiedz: Zgodnie z rozdziatem III ust.2 pkt.2.1 SIWZ na potwierdzenie posiadania przez
Wykonawce uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci Wykonawca sktada
oSwiadczenia o ktorych mowa w rozdz. VI ust. 1 pkt.1.1. 1.1ai 1.1.b

Pytanie 14: Dotyczy rozdz. lll ust. 2 pkt 2.3. SIWZ

Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca winien wykaza¢, ze dysponuje lub bedzie dysponowat
osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia tj: 2) co najmniej oSmioma osobami ( minimum po
dwie osoby w kazdym z punktdw obstugi bezrobotnych) przy czym w kazdym z Punktéw Obstugi
Bezrobotnych winien dysponowac co najmniej 1 osoba, ktéra ma 2 letnie doswiadczenie w
zakresie poradnictwa zawodowego lub psychologicznego dla oséb majacych szczegdlne problemy
na rynku pracy oraz co najmniej 1 osoba, ktéra ma 2 letnie doswiadczenie w zakresie
posrednictwa pracy i wspdtpracy z pracodawcami. Prosze o potwierdzenie, ze wymdg posiadania
2-letniego doswiadczenia jest wymogiem minimalnym i Wykonawca moze przedstawi¢ osoby
posiadajgce wieksze doswiadczenie (np. 4-letnie). Literalne odczytywanie tresci warunku
(stosujgc zasady techniki prawodawczej) oraz uwzgledniajgc okolicznos¢, ze w zakresie
~Koordynatora” Zamawiajgcy wprost uzywa wyrazenia ,co najmniej 3-letnie doswiadczenie”,
moze powodowac¢ watpliwosci co do wymagan Zamawiajgcego.

Odpowiedz: Zgodnie z rozdziatem III ust. 2.3. SIWZ wymdg 2 letniego do$wiadczenia
w zakresie poradnictwa zawodowego lub psychologicznego dla oséb majacych szczegdine
problemy na rynku pracy oraz 2 letniego doswiadczenia w zakresie posrednictwa pracy
i wspdtpracy z pracodawcami jest wymogiem minimalnym.

Pytanie 15: Dotyczy pkt 7 SIWZ ,Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy” oraz § 6 ust. 18 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik nr 3 do
SIWZ) Wykonawca zwraca sie z prosbg o obnizenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy do poziomu 5% ceny catkowitej podanej w ofercie. Doswiadczenie
Wykonawcy zaréwno miedzynarodowe jak i polskie, dowodzi, ze praktycznie nie jest mozliwe
osiggniecie przez Realizatora maksymalnego wynagrodzenia wynikajacego z umowy,
rozumianego jako doprowadzenie 100% uczestnikow do zatrudnienia i utrzymania w zatrudnieniu
przez 180 dni. W zwigzku w powyzszym zasadne jest uksztattowanie zabezpieczenia nalezytego



wykonania umowy na poziomie adekwatnym. Wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy ma charakter cenotwérczy.

Odpowiedz: Zamawiajgcy, akceptuje propozycje zmiany § 6 ust. 18 umowy, ktéry otrzymuje
brzmienie: ,18. Wykonawca zobowigzany jest do wniesienia zabezpieczenia naleznego wykonania
umowy w wysokosci 5 % maksymalnego wynagrodzenia Wykonawcy brutto, o ktorym mowa w
ust. 2. Strony ustalajg, ze zabezpieczenie stuzy do pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy, w tym pokrywania kar umownych, bez potrzeby uzyskania
zgody Wykonawcy. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu umowy i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane.”Rozdziat XVII ust. 7
pkt. 1 SIWZ Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy otrzymuje
brzmienie: "Zamawiajacy przewiduje wniesienie przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie ( ceny brutto).”

Pytanie 16: Dotyczy rozdz. XVII ust. 6 ,Umowa moze by¢ zmieniona (...)"” pkt 1 ppkt
8) SIWZ oraz § 8 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ) Zamawiajgcy
wskazat, ze zmiana osob wchodzacych w sktad zespotu wykonujgcego przedmiot umowy jest
dopuszczalna w przypadku zaistnienia okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy i od 0s6b
wchodzacych w skiad zespotu, takich jak: $mieré, dtugotrwata choroba lub ustanie stosunku
pracy, lub inne uzasadnione okolicznosci pod warunkiem, ze Wykonawca przedstawi dokumenty
potwierdzajgce przyczyne zmiany osob tj. odpis skrdconego aktu zgonu lub o$wiadczenie o
wygasnieciu wspotpracy lub inny dokument uzasadniajgcy zmiane, zaproponowane osoby bedg
posiadaty kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie i wyksztatcenie zgodne z oferty, o ktorej
mowa w § 1 ust. 5 umowy. W pierwszej kolejnosci chcielibysmy podkresli¢, ze Realizator jest
odpowiedzialny za wynik polegajacy na osiggnieciu wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej na
poziomie co najmniej 50% oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu na poziomie co najmniej
40%, i w ramach tej odpowiedzialnosci powinien posiada¢ skuteczne narzedzia do realizacji
zakladanego celu. W szczegdlnosci powinien decydowa¢ o aktualnym skladzie zespotu
realizujgcego projekt, pod warunkiem, ze osoby oddelegowane do pracy przez
Realizatora, spetnia¢ beda minimalne wymagania okreslone przez Zamawiajacego w
SIWZ. Jednoczes$nie w ramach odpowiedzialnosci za wynik, Realizator powinien posiadac¢ prawo
zakonczenia wspOtpracy z osobg, ktora nie spetnia uzasadnionych oczekiwan Realizatora. Majgc
na uwadze powyzsze, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o dokonanie modyfikacji ww.
postanowienia SIWZ i projektu umowy na nastepujacy: Zmiana osoby wchodzacej w skiad
zespotu wykonujgcego przedmiot umowy jest dopuszczalna o ile Wykonawca przedstawi osobe
spetniajgcg okreslone w SIWZ wymagania dla danej roli. Wraz z wnioskiem o dokonanie zmiany
osoby wchodzacej w sktad zespotu wykonujgcego przedmiot umowy, Wykonawca zobowigzany
jest przedtozy¢ Zamawiajgcemu stosowne uzasadnienie. W przypadku negatywnego
ustosunkowania sie Zamawiajgcego do powyzszej propozycji: Wykonawca, zwraca sie z prosbg o
wskazanie obiektywnych przestanek, niezaleznych od Wykonawcy, uzasadniajacych zmiane
sktadu kadry, ktdrych zaistnienie spowoduje, ze Zamawiajgcy wyrazi zgode na takie zmiany
kadrowe. Powyzszy wniosek Wykonawcy znajduje poparcie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej (np. w wyroku z 15.03.2012 r. sygn. KIO 330/12), wedle ktérego Zamawiajacy
zobowigzany jest podac obiektywne przestanki niezalezne od wykonawcy, uzasadniajgce zmiane
sktadu personelu realizujgcego zamoéwienie. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze Wykonawca nie
ma wptywu na dziatania osdb, z ktdérymi posiada zawarte umowy o prace lub umowy cywilno-
prawne dotyczace $wiadczenia ustug, i nie posiada zadnych podstaw prawnych aby uznaé
ewentualne wypowiedzenia uméw o prace lub innych uméw przez te oséb za niewazne albo
bezskuteczne. W zwigzku w powyzszym zwracamy sie z proSbg o usuniecie wyrazenia ,0d 0sob
wchodzacych w skiad zespotu”, oraz dodanie do katalogu przypadkow uzasadniajgcych dokonanie
zZmiany nastepujgcych okolicznosci: ,wypowiedzenie umowy o prace, wypowiedzenie umowy o
$wiadczenie ustug”. W hipotetycznej sytuacji, Wykonawca nie posiada réwniez tytutu prawnego



(jak rowniez moralnego) do ,domagania sie” od rodziny zmartego pracownika lub
wspdtpracownika odpisu skréconego aktu zgonu, co czyni to wymaganie obiektywnie
niemozliwym do wykonania. Wykonawca, zwraca sie z prosbg o wykreslenie wyrazenia ,zgodnie z
ofertg” i zastgpienie je wyrazeniem ,zgodnie w warunkami okreslonymi w SIWZ wymaganymi dla
danej roli”. Z uwagi na fakt, ze potencjat kadrowy nie podlega ocenie w ramach kryteriéw oceny
ofert, spetnienie przez nowego cztonka kadry wymagan dla danej roli okreslonych w SIWZ jest
wystarczajgce.
Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, iz zgodnie z rozdziatem III ust. 2.3. SIWZ Wykonawca
winien spetni¢ warunek dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, ktéry podlega
ocenie, zgodnie z wymaganiami SIWZ. Zamawiajacy wprowadza nastepujgcg zmiane w § 11 pkt 6
projektu umowy i rozdziale XVII ust. 6 pkt 8 SIWZ:
»~Zmiana os6b wchodzacych w skiad zespotu wykonujacego przedmiot umowy jest dopuszczalna
w przypadku zaistnienia okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy i od oséb wchodzacych w sktad
zespotu, takich jak: $mier¢, dtugotrwata choroba Ilub ustanie stosunku pracy, lub inne
uzasadnione okolicznosci pod warunkiem, ze Wykonawca przedstawi dokumenty potwierdzajgce
przyczyne zmiany o0soéb, zaproponowane osoby bedg posiadaty kwalifikacje zawodowe,
doswiadczenie i wyksztatcenie zgodne z SIWZ".
Pytanie 17: Dotyczy § 7 ust. 4 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ)
oraz analogiczne postanowienia SOPZ oraz projekcie umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych Zamawiajgcy wskazat:

W sytuacji osiggniecia wskaznika utrzymania w zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 40%,
Wykonawca zwraca $rodki w wysokosci ustalonej wedtug nastepujgcego wzoru:

Z, = K> x (Wuz — Wuzo),

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Z> — kwota zwrotu,

K> — suma III czesci wynagrodzeri otrzymanych przez Wykonawce,
Wuz — deklarowany wskaZnik utrzymania w zatrudnieniu,

Wuzo — osiggniety wskaznik utrzymania w Zzatrudnieniu. Poniewaz wskaznik utrzymania w
zatrudnieniu nie jest przedmiotem oceny ofert, a zostat jednoznacznie zdefiniowany przez
Zamawiajgcego w SIWZ, Wykonawca prosi o0 zmiane ww. postanowienia na nastepujacy:

W sytuacji osiggniecia wskaznika utrzymania w zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 40%,
Wykonawca zwraca $rodki w wysokosci ustalonej wedtug nastepujgcego wzoru:

Z, = K> x (Wuz — Wuzo),

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Z, — kwota zwrotu,

K> — suma III czesci wynagrodzeri otrzymanych przez Wykonawce,

Wuz — wskaZnik utrzymania w zatrudnieniu okreslony w umowie

Wuzo — osiggniety wskaznik utrzymania w zatrudnieniu.

Odpowiedz: W formularzu ofertowym Wykonawca potwierdza, Ze oferuje wskaznik skutecznosci
zatrudnieniowej o wielkosci nie nizszej niz 50% oraz wskaznik utrzymania w zatrudnieniu o
wielkosci nie nizszej niz 40%. Zamawiajacy wyjasnia ze jest to wartos¢ tozsama co okreSlona w
umowie. Zatem we wzorze Z; = K; x (Wuz — Wuzo),

Wuz — deklarowany wskaznik utrzymania w zatrudnieniu = wskaznik utrzymania w
zatrudnieniu okreslony w umowie



Pytanie 18: Dotyczy punktu 41 SPOZ (stanowigcego zatgcznik nr 2 do SIWZ), oraz
analogiczne postanowienia w innych zatacznikach do SIWZ, o brzmieniu: Podczas czynnosci
kontrolnych DWUP upowazniony jest w szczegdlnosci do: (...) zwracania sie o wydanie opinii przez
biegtych i specjalistow z zakresu rynku pracy. Prosimy o potwierdzenie, ze koszty zwigzane
z wydawaniem opinii przez biegtych i specjalistéw z zakresu rynku pracy ponosi Zamawiajacy.

Odpowiedz: W przypadku zwrdcenia sie przez Zamawiajgcego o wydanie opinii przez biegtych
i specjalistow z zakresu rynku pracy, ich koszty ponosi Zamawiajgcy.

Pytanie 19: Dotyczy § 6 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ) W celu
ograniczenia wystawiania faktur korygujgcych oraz wyeliminowaniu pozostawania Wykonawcy w
niepewnosci co do mozliwosci wystawienia faktury, Wykonawca zwraca sie z prosbg o
wprowadzenie nastepujacego postanowienia umownego: Przed wystawieniem faktury Wykonawca
moze przedtozy¢ do akceptacji Zamawiajgcego wniosek o wyptate wynagrodzenia wraz z
dokumentami potwierdzajacymi spetnienie warunku uprawniajgcego do wyptaty wynagrodzenia, o
ktérych mowa w § 6 ust. 6,7,8. W ciggu 7 dni kalendarzowych Zamawiajgcy dokonuje akceptacji
przedtozonej dokumentacji, albo zgtasza uwagi lub zastrzezenia. W przypadku wniesienia przez
Zamawiajgcego uwag lub zastrzezen do sktadanej dokumentacji, Wykonawca ma obowigzek
skorygowania wniosku i dokumentacji lub ztozenia stosownych wyjasnien, w ciggu 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania uwag. Akceptacja przedtozonej dokumentacji przez
Zamawiajgcego albo nieprzedstawienie przez Zamawiajgcego uwag we wskazanym terminie
upowaznia Wykonawce do wystawienia faktury.

Odpowiedz: Postanowienia § 6 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ)
pozostajg bez zmian, zamawiajgcy nie wyraza zgody na propozycje Wykonawcy.

Pytanie 20: Dotyczy pkt 56) SOPZ (stanowigcego zalacznik nr 2 do SIWZ), § 6 ust. 16
projektu umowy (stanowigcego zatacznik nr 3 do SIWZ), oraz § 5 ust. 49 projektu
umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych (stanowigcego zatacznik nr 4 do
SIWZ)Zamawiajgcy wskazat ze: Wykonawcy nie przystugujg roszczenia o zapfate wynagrodzenia
w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od stron niniejszej umowy nie osiggnat on
zaoferowanego wskaznika utrzymania w zatrudnieniu lub /i zaoferowanego wskaznika
skutecznosci zatrudnieniowej. Literalna wyktadnia powyzszego postanowienia oznacza de facto,
Ze nie osiggniecie chociaz jednego z ww. wskaznikdw oznacza brak mozliwosci domagania sie
przez Realizatora zapfaty wynagrodzenia za odpowiednio udokumentowane rezultaty jego pracy,
co nie ma podstaw w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zgodnie z art. 66j ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjiach rynku pracy w przypadku nie
osiggniecia przez Realizatora okreslonych umowg wskaznikéw: (1) skutecznosci zatrudnieniowej
oraz (2) utrzymania w zatrudnieniu, Realizator zobowigzany jest do zwrotu $rodkéw wg
okreslonych w tym artykule zasad. Ustawodawca natomiast nie pozbawit Realizatora
mozliwosci zgtaszania roszczen do wynagrodzenia, ktore zgodnie z postanowieniami
umowy jest Realizatorowi nalezne po spetlnieniu przestanek okreslonych w umowie.
Natomiast wedle postanowienia zaproponowanego przez Zamawiajgcego, w przypadku nie
osiggniecia przez Realizatora przyktadowo wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej, ktory jest
obliczany zgodnie z §7 ust. 2 projektu umowy (zatacznik nr 3 do SIWZ) wg stanu na pierwszy
dzien po uptywie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych, Realizator
pozbawiony jest prawa do zadania jakiegokolwiek wynagrodzenia nawet jezeli
osiagnat drugi ze wskaznikéw (utrzymania w zatrudnieniu) oraz nabyt prawo do IV
czesci wynagrodzenia. Majagc na uwadze powyzsze zastrzezenia, Wykonawca zwraca sie z
prosbg o wykreslenie ww. postanowienia umownego.




Odpowiedz: Zamawiajgcy skresla w § 6 ust. 16 projektu umowy ( zatgcznik nr 3 do SIWZ), oraz
8§ 5 ust. 49 projektu umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych ( zatgcznik nr 4 do SIWZ) i pkt
56) SOPZ ( zatgcznik nr 2 do SIWZ) zdanie o tresci: ,, Wykonawcy nie przystugujg roszczenia
0 zapfate wynagrodzenia w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od stron niniejszej umowy nie
osiggnat on zaoferowanego wskaznika utrzymania w zatrudnieniu lub /i zaoferowanego wskaznika
skutecznosci zatrudnieniowej”, Wysoko$¢ zwrotu Srodkow w przypadku nieosiggniecia wskaznikow
zostata uregulowana w art. 66 j Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz odpowiednio w § 7 ust. 3 wzoru umowy (stanowigcego zafgcznik
nr 3 do SIWZ), oraz § 5 ust. 13 wzoru umowy o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych
(stanowigcego zafgcznik nr 4 do SIWZ).

Pytanie 21: Dotyczy § 3 ust. 3 projektu umowy (stanowiacego zatacznik nr 3 do
SIWZ), oraz § 6 ust. 2 pkt 2) projektu umowy o $swiadczenie dziatan aktywizacyjnych
(stanowigcego zalacznik nr 4 do SIWZ)Zamawiajgcy wskazat ze: Okres pracy
z bezrobotnymi obejmujacy przeprowadzenie rekrutacji, realizacje dziatan aktywizacyjnych wobec
skierowanych bezrobotnych oraz doprowadzenie i utrzymanie przez bezrobotnych zatrudnienia:
od dnia uruchomienia punktdw obstugi bezrobotnych do dnia 15 listopada 2016 r.,
Z zastrzezeniem, ze okres realizacji dziatan aktywizacyjnych zakonczy sie najpdzniej do dnia 15
maja 2016 r.; Wykonawca zwraca sie z prosbg o wprowadzenie gwarancji dla Realizatora, ze
okres realizacji dziatan aktywizacyjnych nie bedzie krétszy niz 12 miesiecy. Powyzsza gwarancja
jest niezbedna dla prawidtowej kalkulacji modelu finansowego wykonawcy. W wyniku
przeciggajgcej sie procedury przetargowej wynikajacej np. ze zitozenia odwotan do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, zatozony przez Zamawiajgcego harmonogram moze ulec zmianie.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie ma wptywu na dtugos$¢ trwania procedury przetargowej, a $rodki
finansowe przyznane na realizacje zadania majgcego na celu zlecenie dziatan aktywizacyjnych
agencji zatrudnienia, bedacego przedmiotem niniejszego zaméwienia publicznego, muszg byc¢
rozliczone i wydane do konca 2016 r. Nie ma mozliwosci przedtuzenia umowy na rok 2017

Pytanie 22: Dotyczy obowigzkéw Realizatora w procesie rekrutacji Uczestnikéw

W § 3 ust. 3 lit b) projektu umowy (zatacznik nr 3 do SIWZ) Zamawiajgcy wskazat, ze w ,,okresie
pracy z bezrobotnymi” nastgpi przeprowadzenie rekrutacji. Natomiast w projekcie umowy o
$wiadczenie dziatann aktywizacyjnych (zatacznik nr 4 do SIWZ), wskazano, ze de facto catos¢
dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem rekrutacji uczestnikéw, wykonujg Dyrektorzy
Powiatowych Urzedow Pracy. Czy Zamawiajgcy przewiduje, a jesli tak to w jakim zakresie, udziat
Realizatora w przeprowadzeniu rekrutacji podstawowej oraz uzupetniajgcej?

Odpowiedz: Zgodnie z wzorem umowy o0 Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych, Dyrektorzy
Powiatowych Urzedéw Pracy dokonujg doboru osob bezrobotnych — uczestnikéw dziatan
aktywizacyjnych, kierujg te osoby do Realizatora (Wykonawcy), po utworzeniu przez niego
Punktow Obstugi Bezrobotnych, oraz przekazujg Realizatorowi (Wykonawcy), dane kierowanych
0sOb bezrobotnych. Realizator (Wykonawca) przyporzadkowuje kazdemu z uczestnikéw dziatan
aktywizacyjnych kod okreslajacy powiat oraz dang kategorie (A, B lub C) oraz informuje PUP oraz
DWUP o stawieniu sie lub niestawieniu sie skierowanej przez PUP osoby bezrobotnej.

Okres pracy z bezrobotnymi, zgodnie z zapisami projektu umowy stanowigcej zatacznik nr 3 do
SIWZ oraz projektu umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych stanowigcej zatgcznik nr 4 do
SIWZ, obejmuje przeprowadzenie rekrutacji, realizacje dziatan aktywizacyjnych wobec
skierowanych bezrobotnych oraz doprowadzenie i utrzymanie przez bezrobotnych zatrudnienia.

Pytanie 23: Dotyczy rozdz. VII ust. 4 SIWZ Poniewaz w chwili zawierania umowy w efekcie
przeprowadzenia niniejszego postepowania o udzielnie zamodwienia, obowigzywaé bedzie



przecietne wynagrodzenie za III kwartat 2014 r., w celu zapewnienia zgodnosci z ustawg o
promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Wykonawca zwraca sie z prosbg o wskazanie, ze
Cena jednostkowa brutto wskazana w ofercie nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia w III kwartale 2014 r., opublikowanego w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 12
listopada 2014 r. pod rygorem odrzucenia oferty. Zgodnie z art. 60d ust. 6 ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674
ze zm.), wynagrodzenie brutto nalezne realizatorowi za jednego bezrobotnego nie moze
przekroczyé trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia
umowy o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych. W chwili zawierania umowy na pewno nie bedzie
obowigzywa¢ przeciete wynagrodzenie za II kwartat 2014 r., natomiast istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze bedzie obowigzywaé przeciete wynagrodzenie za III kwartat 2014 r.

Odpowiedz: Ustalajgc cene jednostkowg brutto do oferty nalezy postapi¢ zgodnie z rozdziatem
VII pkt. 4 SIWZ ,Opis sposobu obliczenia ceny ,, - cena jednostkowa brutto wskazana w ofercie
nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia w II kwartale 2014 r.,
opublikowanego w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 11 sierpnia 2014 r. (M.P.2014 poz.682). *
Biorac pod uwage, ze do niniejszego postepowania majg zastosowanie m.in. przepisy wskazane
w Rozdz. T pkt 18 SIWZ tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdzniejszymi. zm.) — to wynagrodzenie
brutto za jednego bezrobotnego nie moze przekroczy¢ kwoty trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy.

Pytanie 24: Dotyczy § 6 ust. 19 projektu umowy (stanowiacego zalacznik nr 3 do
SIWZ) Prosimy o potwierdzenie, ze limity ptatnosci w kazdym roku, bedg ustala¢ wspdinie
Zamawiajacy i Realizator przed zawarciem umowy, majac na wzgledzie warto$¢ wskazang
w ofercie Realizatora.

Odpowiedz: Limity $srodkéw finansowych przeznaczone na realizacje przedmiotu zaméwienia sg
juz ustalone na rok 2015 2016 r .

Pytanie 25: Dotyczy definicji ,odpowiedniej pracy” (§ 1 ust. 2 pkt 3 lit. b) projektu umowy
o $wiadczenie dziatain aktywizacyjnych oraz pkt I. 17 SIWZ)W jaki sposdb Zamawiajgcy bedzie
liczyt spetnienie warunku minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jezeli uczestnik po uptywie 14 dni utraci zatrudnienie?

Odpowiedz: W stowniku poje¢ uzytych w SIWZ, (Rozdziat I pkt 17) zostata podana definicja
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktora zawiera informacje o tym, ze w przypadku umdw
krotszych niz miesigc do wyliczenia minimalnego wynagrodzenia za prace majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia MPiPS z 29.05.1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkdw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 289 ze zm.).

Pytanie 26: Dotyczy definicji ,odpowiedniej pracy” (§ 1 ust. 2 pkt 3 lit. b) projektu umowy
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych oraz pkt I. 17 SIWZ) Zamawiajacy w wyjasnieniach SIWZ
z 12 listopada 2014 r., nie przychylajac sie do argumentacji przedstawionej przez wykonawce
wskazat, ze definicja ,odpowiedniej pracy” jest oparta na zapisach ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére wskazujg odpowiednig prace jako zatrudnienie lub
inna prace zarobkowa, za wykonanie ktorych otrzymywane jest wynagrodzenie brutto w
wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Nalezy wskazac, ze Zamawiajacy



przywolat jedynie fragment brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 pkt 16) ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674
ze zm.).Pelna tres¢ definicji legalnej ,odpowiedniej pracy” wskazana w wyzej cytowanym
przepisie jest nastepujgca: Odpowiednia praca — oznacza to zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa, ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktérych bezrobotny
ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je wykonywac po
uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na
ich wykonywanie oraz tgczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu
zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie ktérych osigga miesieczne wynagrodzenie
brutto, w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy A zatem definicia ,odpowiedniej pracy” okreslona przez
Zamawiajgcego jest niezgodna z definicja legalng (ustawowq), w zwigzku z czym
zmaterializowata sie przestanka do uznania jej za niewazng, na podstawie art. 58 § 1 KC. Skoro,
zgodnie z art. 66i ust. 2 pkt 2)-4) ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.) Realizator jest
uprawniony, do otrzymania okreslonej czesci wynagrodzenia za doprowadzenie bezrobotnego
do podjecia odpowiedniej pracy (w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 16) cytowanej
ustawy), to Zamawiajgcy nie jest wiadny do ksztattowania w drodze umowy postanowien
sprzecznych z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa.

Odpowiedz: Zamawiajgcy zmienia definicje odpowiedniej pracy w nastepujacy sposdb:
»~Odpowiednia praca — oznacza to zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, ktére podlegajg
ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktdrych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje
lub doswiadczenie zawodowe Ilub moze je wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo
przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz
tgczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem S$rodkami transportu zbiorowego nie
przekracza 3 godzin, za wykonywanie ktérych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto, w
wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy i ktora jest wykonywana przez okres co najmniej 14 dni, lub w przypadku umowy
cywilno-prawnej, ktora obowigzuje przez okres co najmniej 14 dni, oraz w stosunku do ktorej
spetnione sg nastepujgce warunki:

1) Zatrudnienie lub inna praca zarobkowa nie moze dotyczy¢ stanowiska lub miejsca
pracy, ktore jest subsydiowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

2) Zatrudnienie uczestnika przez Wykonawce jak i przez podmioty nalezgce do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U. z 2007 r., nr 50, poz. 331), w tym jako pracownika tymczasowego,
na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej, nie bedzie traktowane jako
odpowiednia praca.

3) Zamawiajacy dopuszcza umowy W hiepethnym wymiarze czasu pracy oraz umowy
zZlecenia (nie dopuszcza sie uméw o dzieto), jednak minimalny poziom miesiecznego
wynagrodzenia jakie musi otrzymywac osoba zatrudniona, lub wykonujgca inng prace
zarobkowg, aby spetniona zostata definicja odpowiedniej pracy, ustalono na poziomie
100% minimalnego wynagrodzenia za prace, niezaleznie od wymiaru etatu oraz formy
zatrudnienia, z zachowaniem postanowien prawa polskiego w tym zakresie.

4) Zamawiajacy dopuszcza podjecie Zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wytacznie
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

5 Zamawiajacy dopuszcza Zatrudnienie wylacznie na podstawie umowy zawartej w
oparciu o przepisy prawa polskiego. ,,



Pytanie 27: Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w pkt. XVII.7 SIWZ zawart wymdg
dotyczacy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy: ,1.Zamawiajacy przewiduje wniesienie
przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie (ceny brutto).Wykonawca wnosi o zmiane zapiséw SIWZ i obnizenie
wysokosci  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do wysokosci 5% wartosci brutto
catkowitego maksymalnego wynagrodzenia Wykonawcy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy na obecnym poziomie 10% jest nieproporcjonalne do faktycznej kwoty mozliwej do
uzyskania przez Wykonawce w niniejszym postepowaniu. Przedmiotem Zamdwienia jest
zrealizowanie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego ustugi $wiadczenia dziatan
aktywizacyjnych dla 1510 oséb dtugotrwale bezrobotnych. Minimalny oczekiwany Wskaznik
skutecznosci zatrudnieniowej to 50%, natomiast minimalny oczekiwany Wskaznik utrzymania w
zatrudnieniu to 40% (zgodnie z definicjami zawartymi w punkcie I SIWZ). W zwigzku z
powyzszym zapisem, Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie umowy w okreslonym w specyfikacji
minimalnym stopniu.  Natomiast cena ofertowa okreSlona jest jako maksymalna kwota
wynagrodzenia za doprowadzenie wszystkich 1510 osdb do zatrudnienia oraz nastepnie
utrzymanie w zatrudnieniu zgodnie z definicjami okreSlonymi w SIWZ. Jest wiec to okreslone na
poziomie pewnej kwoty nie podlegajacej przekroczeniu. Kwota wynagrodzenia jednak moze ulec
zmniejszeniu w zwigzku z realizacjg oczekiwanych wskaznikéw. Zamawiajacy jest wiec $wiadomy,
iz niewykonalna jest realizacja wszystkich wskaznikdw na poziomie 100%, co za tym idzie nie jest
mozliwym otrzymanie maksymalnego przewidzianego wynagrodzenia w ramach niniejszego
postepowania. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest obnizenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy do poziomu 5% wartoéci brutto catkowitego maksymalnego
wynagrodzenia Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy, akceptuje propozycje zmiany wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i zmienia § 6 ust. 18 umowy w nastepujgcy sposob: ,18. Wykonawca
zobowigzany jest do wniesienia zabezpieczenia naleznego wykonania umowy w wysokosci 5 %
maksymalnego wynagrodzenia Wykonawcy brutto, o ktérym mowa w ust. 2. Strony ustalajg, ze
zabezpieczenie stuzy do pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
Umowy, w tym pokrywania kar umownych, bez potrzeby uzyskania zgody Wykonawcy.
Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu umowy
i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane.”

Pytanie 28: Zamawiajgcy w punkcie II1.4 SIWZ zawart zapis: ,1.Maksymalne wynagrodzenie
Wykonawcy stanowi iloczyn liczby osdb bezrobotnych aktywizowanych przez Wykonawce tj.
1510 osadb oraz zaoferowanej ceny jednostkowej brutto na aktywizacje jednego bezrobotnego, z
zastrzezeniem, ze wynagrodzenie brutto za jednego bezrobotnego nie moze przekroczy¢ kwoty
trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy.” Natomiast
w punkcie VII.4 SIWZ wskazano, iz: ,,Cena jednostkowa brutto wskazana w ofercie nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia w II kwartale 2014 r., opublikowanego w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 11 sierpnia 2014 r. (M.P.2014 poz.682), pod rygorem
odrzucenia oferty”. Prosimy o doprecyzowanie i ujednolicenie zapisow dotyczacych okresu do
jakiego nalezy sie odnies¢ ustalajgc jednostkowg cene brutto do oferty.

Odpowiedz: Ustalajgc cene jednostkowa brutto do oferty nalezy postgpi¢ zgodnie z rozdziatem
VII pkt. 4 SIWZ ,Opis sposobu obliczenia ceny , - cena jednostkowa brutto wskazana w ofercie
nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia w II kwartale 2014 r.,
opublikowanego w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 11 sierpnia 2014 r. (M.P.2014 poz.682).
Biorac pod uwage, ze do niniejszego postepowania majg zastosowanie m.in. przepisy wskazane



w Rozdz. I pkt 18 SIWZ tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdzniejszymi. zm.) — to wynagrodzenie
brutto za jednego bezrobotnego nie moze przekroczy¢ kwoty trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy.

Pytanie 29: W § 9 ust. 2 wzoru umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych Zamawiajgcy
wskazat, iz w razie sporu do czasu jego rozstrzygniecia strony wigze stanowisko DWUP -
Zamawiajgcego. Wykonawca wskazuje, iz powyzszy zapis w razacy sposob narusza zasade
réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego, stanowigcg fundamentalng zasade prawa cywilnego.
W nastepstwie takiego postanowienia umowy jedna ze stron uzyskuje pozycje nadrzedna, a
nawet w pewnym sensie zwierzchnig w stosunku do pozostatych. Prawidtowe uregulowanie
kwestii rozwigzywania sporéw powinno przekazywac petne kompetencje w tej dziedzinie jedynie
organowi powotanemu do rozwigzywania takich sporow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 19
wrzesnia 2002 r., sygn. akt: V CKN 1164/00). W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o
usuniecie kwestionowanego zapisu z treSci § 9 umowy o $wiadczenie ustug
aktywizacyjnych.

Odpowiedz: Zamawiajagcy w § 9 ust. 2 projektu umowy o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych
skresla ust.2 o tresci:, Do czasu rozstrzygniecia sporu strony uznajg za wigzace stanowisko
DWUP.”

Pytanie 30: Zamawiajgcy w punkcie XVII.6 SIWZ zawart zapis:,1. Zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ dokonania zmian postanowien Umowy w przypadku, gdy zmiana ma charakter
nieistotny oraz w nastepujacych przypadkach:(...),7) wystgpienia okolicznosci niezaleznych od
Zamawiajgcego, ktére uniemozliwiajg zrekrutowanie wymaganej liczby bezrobotnych. W takim
przypadku dopuszcza sie mozliwo$¢ zmiany umowy, w celu okreSlenia mniejszej liczby
uczestnikdw dziatan aktywizacyjnych;” Podobny zapis zawarto réwniez w § 11 ust. 5) wzoru
umowy. Wykonawca wnosi o wskazanie minimalnej liczby, do ktérej zmniejszona moze zostac
liczba uczestnikow dziatan aktywizacyjnych w wyzej wymienionym przypadku. Jest to istotna
informacja, ktéra ma wptyw na realizacje przedmiotowego zamoéwienia. Zamawiajgcy w punkcie
VII SIWZ zawart zapis:,1. Na cene oferty powinny skfadaC sie wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg petnego zakresu zamdwienia okreslonego w SIWZ (w szczegdlnosci ewentualnych
koszty dojazdéw uczestnikow niezbedne do wykonania dziatan aktywizacyjnych)”.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie ma bezposredniego wplywu na rekrutacje uczestnikéw. Aby
zabezpieczy¢ liczbe 1510 bezrobotnych, w przypadku braku bezrobotnych w danym PUP, istnieje
mozliwos¢ rekrutacji z innego PUP oraz zmiany liczby oséb w poszczegdinych kategoriach.

Pytanie 31:Prosimy o doprecyzowanie co Zamawiajgcy rozumie pod pojeciem kosztéw dojazdow
uczestnikdow niezbednych do wykonania dziatan aktywizacyjnych. Czy zapewnienie wspomnianych
dojazdéw jest obowigzkowe, czy nalezy zapewni¢ je dla kazdego uczestnika, w tym takze dla
uczestnika dojezdzajgcego samochodem.

Odpowiedz: Obowigzek i zakres refundacji przez Realizatora kosztow dojazdu o0sob
bezrobotnych, powstanie w przypadku, gdy bedzie to wynikatlo z tresci ztozonej przez niego
oferty. Decyzja o ewentualnym zapewnieniu dojazdéw, lub refundacji kosztéw dojazdow
uczestnikom, w szczegdlnosci tym zamieszkujgcym poza miejscowosciami, w ktérych prowadzone
beda Punkty Obstugi Bezrobotnych, oraz ich zakresie, lezy po stronie Wykonawcy. Zamawiajacy
nie zwraca tych kosztow Wykonawcy.



Pytanie 32: Zamawiajacy w punkcie 22 SOPZ okreslit zwroty wynagrodzen wedtug opisanych
wzorow. Zamawiajgcy w opisie znaczenia symboli odnosi sie wylgcznie do sumy I i II Czesci oraz
III czesci wynagrodzen otrzymanych przez realizatora. W zwigzku z powyzszym Wykonawca
prosi o potwierdzenie, ze dla czesci IV zwroty nie bedg dokonywane.

Odpowiedz: Zgodnie z zapisem w pkt 22 SOPZ, w przypadku nieosiggniecia wskaznika
skutecznosci  zatrudnieniowej lub wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, wysoko$¢ zwrotu
$rodkow ustalana jest w oparciu o I, II i III cze$¢ wynagrodzen otrzymanych przez realizatora,
zgodnie z wzorami zawartym w pkt 22 SOPZ.

Pytanie 33: Czy przestanki do naliczenia zwrotu wynagrodzenia stanowig réwniez przestanki do
obcigzenia Wykonawcy obowigzkiem zaptaty kary umownej?

Odpowiedz: Przestanki do naliczenia kary umownej zostaty przez Zamawiajgcego okreSlone w
88 wzoru Umowy stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIWZ. Nieosiggniecie przez Wykonawce
okreslonych wskaznikdw skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymania w zatrudnieniu,
skutkujgce zwrotem wynagrodzenia wg zasad opisanych w § 7 wzoru Umowy, nie stanowig
podstawy do naliczenia kar umownych.

Pytanie 34 Zamawiajagcy w punkcie 10 SOPZ zawart zapis: ,Punkty obstugi bezrobotnych
powinny funkcjonowac przez caty okres realizacji umowy (...)"” za$ w punkcie II 5.1. SIWZ znalazt
sie zapis: ,,1. Okres realizacji obejmuje: a) proces uruchamiania punktéw obstugi bezrobotnych w
kazdym z powiatdw maksymalnie 2 miesigce od dnia podpisania umowy”. Prosze o wyjasnienie
rozbieznosci. Dodatkowo prosze o doprecyzowanie w jakim celu Punkty obstugi bezrobotnych
majg funkcjonowac¢ do konca realizacji umowy skoro ostatnia faktura wraz z wnioskiem i
dokumentami uprawniajgcymi do wyptaty wynagrodzenia nie moze by¢ ztozona poézniej niz do
dnia 15 listopada2016r., a rozliczenie wskaznikow i ostateczne rozliczenie finansowe trwac bedzie
do 31 grudnia 2016r. Ponadto prosze o dookreslenie co Zamawiajacy rozumie przez pojecie
~powinny” w kontekscie niniejszego zamdwienia publicznego.

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, iz zgodnie z pkt. 8 zatgcznika nr 2 do SIWZ Szczegdtowy
opis przedmiotu zamdwienia ,Wykonawca zapewni miejsce do obstugi bezrobotnych
skierowanych z danego powiatu tzw. punkty obstugi bezrobotnych, w miejscowosci, gdzie
siedzibe ma powiatowy urzad pracy, w ktdrym bezrobotni sg zarejestrowani” Wykonawca jest
zatem zobowigzany do zapewnienia punktow obstugi bezrobotnych. Punkty obstugi bezrobotnych
powinny funkcjonowac przez okres pracy z bezrobotnymi tj. od dnia uruchomienia punktéw
obstugi bezrobotnych (co musi nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy) do 15
listopada 2016 r. W zwigzku z wyjasnieniami skresla sie w rozdziale II pkt. 9) SIWZ zdanie o
tresci ,Punkty obstugi bezrobotnych winny funkcjonowaé przez caty okres realizacji umowy oraz
winny by¢ dostepne dla uczestnikdw co najmniej 5 godzin dziennie w dni robocze.” A w to
miejsce wpisuje sie zdanie o tresci:” Punkty obstugi bezrobotnych powinny funkcjonowaé przez
okres pracy z bezrobotnymi tj. od dnia uruchomienia punktéw obstugi bezrobotnych (co musi
nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy) do 15 listopada 2016 r i muszg by¢
dostepne dla uczestnikdw co najmniej 5 godzin dziennie w dni robocze.”

Pytanie 35: Zamawiajgcy w punkcie 12 SOPZ zawart zapis:

.0soby bezrobotne, spetniajgce kryteria okreSlone w SIWZ bedg kierowane przez PUP do
Wykonawcy w ciggu 60 dni kalendarzowych od dnia utworzenia punktow obstugi
bezrobotnych, o ktérych mowa powyzej.”"Réwniez w §2 ust. 9 wzoru umowy zawarto zapis:, Osoby
bezrobotne, spetniajgce kryteria beda kierowane przez powiatowe urzedy pracy do Wykonawcy w



ciagu 60 dni kalendarzowych od dnia utworzenia punktdw obstugi bezrobotnych, o ktérych
mowa w ust. 8”.Wykonawca wnosi o skrocenie wyzej wymienionego terminu do 30 dni
kalendarzowych. Wskazany w SOPZ tak dtugi czas oczekiwania na skierowanie oséb bezrobotnych
sprawi, iz utworzone punkty obstugi bezrobotnych mimo gotowosci do obstugi bezrobotnych nie
bedg mogly rozpocza¢ dziatan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy utrzymuje termin 60 dni kalendarzowych. Nalezy mie¢ na uwadze to,
ze liczba bezrobotnych jest duza 1510 oséb) i bedg oni kierowani sukcesywnie w tym okresie do
Wykonawcy. 60 dni jest to maksymalny, graniczny termin.

Pytanie 36: Zamawiajacy w punkcie I SIWZ zawart zapis ,Odpowiednia praca — oznacza to
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, ktore podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do
wykonywania ktdrych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub
moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan
zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz tgczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem
$rodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin (...)".Prosimy o doprecyzowanie, kiedy i
na podstawie jakich dokumentéw Zamawiajgcy uzna czy stan zdrowia danego bezrobotnego
bedzie uznany za odpowiedni, w przypadku gdy osoba zawrze umowe zlecenie, ktdra nie wymaga
przeprowadzenia wstepnych badan lekarskich. Dodatkowo prosimy o wyjasnienie w jaki sposob i
na podstawie jakich dokumentéw Zamawiajgcy bedzie weryfikowat czy taczny czas dojazdu do
miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie bedzie weryfikowat stanu zdrowia bezrobotnego, chyba, ze
nastapig okolicznosci wskazujgce na wystepujgce w tym zakresie watpliwosci. Weryfikacja czasu
dojazdu uczestnika do miejsca pracy i z powrotem, bedzie dokonywana na podstawie czasu
przejazdu dostepnymi $rodkami transportu zbiorowego.

Pytanie 37: Zamawiajagcy w punkcie 17 SOPZ zawart zapis: ,Na podstawie sporzadzonej

diagnozy, zostang zaprojektowane przez Wykonawce wspolnie z uczestnikiem dziatania

aktywizacyjne w formie dokumentu wg wzoru uzgodnionego po podpisaniu umowy pomiedzy

Wykonawcg a Zamawiajgcym, zawierajgcego co najmniej:

a) Zdefiniowane najistotniejsze zdarzenia na drodze Uczestnika do podjecia trwatego
zatrudnienia;

b) Dziatania aktywizacyjne planowane do zastosowania wobec Uczestnika, w szczegolnosci
niwelujgce zidentyfikowane bariery w powrocie na rynek pracy;

c) Planowane terminy zastosowania powyzszych dziatan;

d) Imie, nazwisko i dane kontaktowe (co najmniej nr telefonu i e-mail) opiekuna Uczestnika ze
strony Wykonawcy;

e) Planowane terminy kontaktéw z Uczestnikiem;

f) Planowany termin zakonczenia dziatan aktywizacyjnych;

g) Date i podpis Uczestnika zgadzajgcego sie na realizacje zaproponowanych form
aktywizacji oraz zobowigzujgcego sie do aktywnego w nich udziatu”. Prosimy o wskazanie
jaka jest rola uczestnika w projektowaniu dziatan aktywizacyjnych. Ponadto prosimy o
doprecyzowanie na jakiej podstawie uczestnik bedzie akceptowat zaproponowane formy
aktywizacji, a w jakiej sytuacji bedzie mogt odméwi¢ zgody na ich realizacje.

Odpowiedz: Aby dziatania aktywizacyjne przyniosty efekty uczestnik powinien zaakceptowac
zaproponowane przez Wykonawce formy. Rolg Wykonawcy jest zaprojektowanie tych dziatan
wspolnie z uczestnikiem i przy jego akceptacji. Zamawiajgcy wymaga, aby uczestnik



potwierdzit wtasnorecznym podpisem, ze wyraza zgode na realizacje zaproponowanych form
aktywizacji oraz zobowigzuje sie do aktywnego w nich udziatu.

Pytanie 38: Zamawiajacy w punkcie 18 SOPZ zawart zapis: ,,Wykonawca zapewni kazdemu
Uczestnikowi indywidualnego opiekuna (doradce). Opiekun powinien mie¢ staty kontakt z
Uczestnikiem, monitorowac jego postepy, wspiera¢ w dojsciu do zatrudnienia lub zatozenia
dziatalnosci gospodarczej oraz monitorowac jego sytuacje po podjeciu zatrudnienia lub
dziatalno$ci gospodarczej. Uczestnik powinien mie¢ mozliwos¢ skontaktowania sie ze swoim
opiekunem co najmniej w godzinach pracy Wykonawcy. W przypadku zmiany opiekuna,
Wykonawca jest zobowigzany niezwtocznie poinformowaé o tym fakcie Uczestnika.”Wnosimy
0 zmiane zapisu w ww. punkcie na: ,Opiekun powinien mie¢ staty kontakt z Uczestnikiem,
monitorowac jego postepy, wspiera¢ w dojsciu do zatrudnienia lub zatozenia dziatalnosci
gospodarczej oraz monitorowaé jego sytuacje po podjeciu zatrudnienia lub dziatalnosci
gospodarczej. Uczestnik powinien mie¢ mozliwo$¢ skontaktowania sie ze swoim opiekunem
co najmniej w godzinach pracy Punktu obstugi bezrobotnych. W przypadku zmiany
opiekuna, Wykonawca jest zobowigzany niezwlocznie poinformowac o tym fakcie
Uczestnika”.

Odpowiedz: Punkt 18 SOPZ ( zalgcznik nr 2 do SIWZ) otrzymuje brzmienie:
~Wykonawca zapewni kazdemu Uczestnikowi indywidualnego opiekuna (doradce). Opiekun
powinien mie¢ staty kontakt z Uczestnikiem, monitorowac jego postepy, wspiera¢ w dojsciu
do zatrudnienia lub zatozenia dziatalnosci gospodarczej oraz monitorowaé jego sytuacje po
podjeciu zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej. Uczestnik powinien mie¢ mozliwosé
skontaktowania sie ze swoim opiekunem co najmniej w godzinach pracy Punktu obstugi
bezrobotnych. W przypadku zmiany opiekuna, Wykonawca jest zobowigzany niezwiocznie
poinformowac o tym fakcie Uczestnika.”

Pytanie 39: Zamawiajgcy w punkcie 31 SOPZ zawart zapis: ,,W przypadku niezgtoszenia sie
u Wykonawcy skierowanych bezrobotnych, lub w przypadku przerwania badZ rezygnacji z
udziatu w dziataniach aktywizacyjnych, w tym nieuczestniczenia w przygotowaniu diagnozy
sytuacji zawodowej i zaprojektowaniu dziatan aktywizacyjnych (zaréwno z winy jak i bez winy
bezrobotnego), lub wystgpienia innych zdarzen skutkujgcych powstaniem deficytu
uczestnikow np. dtugotrwate zwolnienie powyzej 30 dni kalendarzowych, utrata statusu
osoby bezrobotnej, zdarzenia losowe, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy kieruje, na
podstawie listy rezerwowej, kolejne osoby bezrobotne w celu uzupetnienia liczby osob, o
ktérej mowa w pkt 1, w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania od Wykonawcy
whniosku o przeprowadzenie rekrutacji uzupelniajacej.”"Ponadto w punkcie 33 SOPZ
zawart zapis: ,PUP po otrzymaniu ww. wniosku od Wykonawcy zobowigzany jest skierowac
bezrobotnego z danej kategorii (spetniajacego kryteria umozliwiajgce objecie zlecaniem
dziatan aktywizacyjnych) do Wykonawcy niezwtocznie, nie pézniej niz w ciggu 1 miesigca
od otrzymania wniosku.”"Wykonawca wnosi o skrocenie wyzej wymienionego terminu do 1
tygodnia. Wskazany w SOPZ tak dtugi czas oczekiwania na skierowanie osob bezrobotnych
moze znaczgco wptyngé na terminowa realizacje dziatan aktywizacyjnych.

Wykonawca wnosi o zmiane terminu analogicznie w § 2 ust. 10 oraz ust. 12 wzoru umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane terminu proponowang przez
Wykonawce. Okres 1 miesigca jest okresem maksymalnym, co nie znaczy, ze bezrobotni nie
bedg kierowani wczesniej. PUP musi dysponowac¢ odpowiednim czasem na rekrutacje
odpowiednich o0séb oraz ich powiadomienie.

Pytanie 40: Zamawiajacy w punkcie I SIWZ zapisat nastepujaca definicje :,Partnerzy -
instytucje wspotpracujgce w ramach partnerstwa z Wykonawca, instytucje szkoleniowe,
partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcdw), samorzady zawodowe,



organizacje pozarzadowe i inne podmioty, ktdre prowadzg dziatalno$¢ statutowg w
szczegdlnosci w zakresie: pomocy spotecznej, ochrony i promocji zdrowia, dziatalnosci na
rzecz o0s6b niepetnosprawnych, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb
pozostajgcych bez pracy izagrozonych zwolnieniem z pracy, dziatalno$ci wspomagajacej
rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym.”Ponadto Zamawiajacy w punkcie 37 SOPZ zawart zapis: ,Wykonawca
zobowigzany jest do wspotpracy z pracodawcami oraz partnerami na rzecz umieszczenia oséb
skierowanych do aktywizacji w zatrudnieniu”. Prosimy o doprecyzowanie powyzszego zapisu
dotyczacego wspdtpracy z partnerami. Czy wspdtpraca z partnerami jest obowigzkowa, czy
podjecie wspotpracy z danym partnerem zalezy wytgcznie od wykonawcy.

Odpowiedz: Tak, wspdtpraca z partnerami jest obowigzkowa, ale wybor partnera i podjecie
wspdtpracy z danym partnerem zalezy od Wykonawcy.

Pytanie 41: Zamawiajgcy w punkcie 51 SOPZ zawart zapis: ,W przypadku wniesienia przez
DWUP uwag lub zastrzezen do sktadanej wraz z fakturg dokumentacji, Wykonawca ma
obowigzek skorygowania wniosku i dokumentacji lub ztozenia stosownych wyjasnien, w ciggu
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania uwag. Wniesienie przez DWUP uwag lub zastrzezen
wstrzymuje bieg terminu do zaptaty faktury.”Wykonawca wnosi 0 zmiane zapisu powyzszego
punktu, tak aby etapem poprzedzajgcym wystawienie faktury bylo zaakceptowanie przez
Zamawiajgcego protokotu odbioru czesci zrealizowanej ustugi.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisow.

Pytanie 42: Zamawiajgcy w § 11 wzoru umowy zawart zapis: Zmiany postanowien umowy
mogag nastapi¢ w nastepujgcych przypadkach: (...) ,1) wynikng rozbieznosci lub niejasnosci
w rozumieniu poje¢ uzytych w Umowie, ktdrych nie mozna usungé w inny sposdb, a zmiana
bedzie umozliwia¢ usuniecie rozbieznosci i doprecyzowanie Umowy w celu jednoznacznej
interpretacji jej zapisdw przez Strony;” Wykonawca wnosi 0 usuniecie powyzszego zapisu z
uwagi na to, iz wszelkie niejasnosci usuniete powinny by¢ na etapie postepowania — zapytania
do tresci SIWZ, a wszelkie pdzniejsze zmiany interpretacji mogg w sposdb znaczny wptynac na
realizacje umowy.

Odpowiedz: Zamawiajgcy, nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Pytanie 43: Zamawiajacy w § 11 wzoru umowy zawart zapis:

~Zmiany postanowien umowy mogg nastgpi¢ w nastepujgcych przypadkach:

(...) ,3) nastgpi koniecznos¢ wprowadzenia zmian sposobu i zakresu realizacji zamdwienia
okreslonych w ofercie, w przypadku, gdy konieczno$¢ wprowadzenia tej zmiany byla
spowodowana obiektywnymi czynnikami uniemozliwiajgcymi realizacje umowy zgodnie z
pierwotng wersjg przedstawiong w ofercie, w szczegdlnosci w przypadku, gdy zmiany beda
korzystne dla Zamawiajgcego;” Wykonawca wnosi 0 usuniecie powyzszego zapisu. Zapis ten
powoduje, iz mozliwa jest catkowita zmiana zakresu przedmiotowego zamdwienia. Stanowi
ogromne ryzyko realizacyjne i uniemozliwia oszacowanie przewidywanych kosztow
koniecznych do poniesienie na realizacje zadania.

Odpowiedz: Zamawiajacy, nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Pytanie 44: W punkcie XVI SIWZ Zamawiajgcy opisat kryteria oceny ofert i zasady ich oceny.
Wykonawca wskazuje, iz kryteria te zostaty jednak okreslone w sposdb nieweryfikowalny. Np.
dla kryterium: ,Proponowane przez Wykonawce obligatoryjne (dla wszystkich uczestnikéw)
i fakultatywne metody i narzedzia pracy z uczestnikami obejmujgce diagnoze sytuaci
zawodowej” Zamawiajgcy wskazat: ,Ocenie podlega¢ bedg proponowane przez Wykonawce
obligatoryjne i fakultatywne metody, formy, narzedzia pracy z bezrobotnymi dotyczace



zdiagnozowania problemu zawodowego. Opis procesu diagnozy sytuacji zawodowej
bezrobotnego i zaprojektowania dla niego dziatan aktywizacyjnych, w tym: a) adekwatnosc¢
doboru metod, narzedzi i form pracy z bezrobotnymi uwzgledniajgca ich potrzeby oraz
zindywidualizowane podejscie do uczestnikdw, b) zakres diagnozy obejmujgcy m.in.: problem
zawodowy, sytuacje rodzinng, w tym koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem lub
osobg zalezng, motywacje do podjecia zatrudnienia i szansy na ulokowanie na rynku pracy,
zastosowane narzedzia diagnostyczne, c) zrodta pozyskiwania informacji o sytuacji zawodowej
i osobistej bezrobotnego, d) réznorodnos$¢ dziatan w odniesieniu do poszczegdlnych grup
bezrobotnych, formy i czestotliwos¢ kontaktu z bezrobotnymi, €) spojno$¢ koncepgiji
obejmujaca logiczne powigzanie zaproponowanych dziatan, ktére winny stanowic¢ zalezne od
siebie elementy, miedzy ktorymi zachodzg relacje przyczynowo skutkowe; w tym: proces
udziatu bezrobotnego w diagnozie, formy i czestotliwo$¢ kontaktu z bezrobotnym, liczba
godzin przeznaczonych na jednego bezrobotnego, f) zadania i zaangazowanie personelu
Wykonawcy (podziat rél), Uzasadnienie wyboru proponowanych dziatan w zakresie diagnozy,
uwzgledniajgce potrzeby oraz zindywidualizowane podejscie do uczestnikéw.”Podano réwniez
przedziat punktowy oraz wzdér wg ktérego obliczane bedzie kryterium. Nie podano jednak za
jakie elementy Zamawiajacy przyzna dang liczbe punktéw. Np. jezeli ocenie podlegaé bedzie
zakres diagnozy to za jakie jego elementy przyznana bedzie okreslona liczba punktéw (jakie
elementy sprawig, ze otrzyma sie punkt, badz brak jakich elementéow spowoduje obnizenie
maksymalnej liczby punktéw mozliwych do otrzymania). Powyzszych zapisow SIWZ
dotyczacych kryteribw nie mozna uznaé za obiektywne mierniki spetniania wymagan
narzuconych przez Zamawiajgcego i nalezy je doprecyzowac. W doktrynie podkreslano
wielokrotnie, iz kryteria oceny ofert muszg by¢ skonkretyzowane, mierzalne i zobiektyzowane,
zas klasyfikacja ofert na podstawie kryteridow ich oceny powinna by¢ wynikiem rzeczywistych
réznic pomiedzy kryteriami w poszczegdlnych ofertach (zob. Bazan E., Nowicki J.E.: Prawo
zamowieri publicznych. Komentarz, LEX 2014; Dzierzanowski W. w: Dzierzanowski W.
Jerzykowski J., Stachowiak M.. Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, LEX 2012). W
podobnym tonie wypowiedziata sie rowniez Krajowa Izba Odwotawcza w swym wyroku z dn.
14 sierpnia 2013 r. (KIO 1819/13; KIO 1835/13; KIO 1839/13): ,Pozacenowe kryteria oceny
ofert wymagajg szczegdtowego opisu sposobu oceny ofert z uwzglednieniem specyfiki i
uwarunkowan konkretnego przedmiotu zamdwienia tak aby nie pozwalaty na dowolnosc
interpretacyjna.” KIO stwierdzita réwniez, iz w sytuacji, w ktorej opis sposobu przyznawania
punktow nie jest precyzyjny nie mozna uznad, ze jest to obiektywny opis sposobu oceny:
~Zamawiajgcy postuguje sie przy opisie tego podkryterium sformutowaniami typu
»zgodno$é/niezgodnose”, ,integracja”, ktore nie zostaty zdefiniowane, co prowadzi do braku
informacji w oparciu o jakie dane zamawiajacy bedzie przyznawat punkty. Oznacza to
dowolno$¢ i brak obiektywizmu oceny ofert”. Reasumujgc - w sytuacji takiej wykonawcy nie
otrzymujg w SIWZ informacji pozwalajgcych na prawidiowe przygotowanie oferty pod katem
uzyskania okreslonej (maksymalnej) liczby punktéw. Wskazane przez Zamawiajgcego w
niniejszym postepowaniu kryteria oceny ofert nie zostaty przez niego doprecyzowane w taki
sposob aby ich interpretacja byta jasna i jednoznaczna dla kazdego wykonawcy co narusza
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z dn. 3
pazdziernika 2013 r., sygn. akt: KIO 2259/13, KIO 2263/13: ,Zamawiajacy cho¢ ma swobode
w okresleniu wtasnego katalogu kryteridw oceny ofert, to nie moze okresli¢ tych kryteriow w
sposdb uznaniowy i dowolny. Aby zamawiajgcy mégt opisac okreslone kryterium oceny ofert
powinien podac¢ dane, na podstawie ktorych wszyscy wykonawcy w jednakowy sposob ustalg
wartos¢ danego parametru. Nie oznacza to, ze wszyscy wykonawcy podadzg te samg wartos¢
parametru, wartosci te beda rézne, przede wszystkim z tego wzgledu, ze wykonawcy moga
przyjac rézne sposoby realizacji przedmiotowego zamdwienia (...). Zamawiajgcy ma mozliwosc
zapewnienia porownywalnosci oceny ofert, chocby przez podanie danych szacunkowych, czy
wzorcowych, majgcych na celu wytgcznie zapewnienie jednakowych warunkéw oceny ofert dla
wszystkich wykonawcdw. W przypadku gdy zamawiajgcy uzna, ze na danym etapie
postepowania nie jest mozliwe wskazanie danych potrzebnych do zweryfikowania
prawdziwosci oferowanych przez wykonawcdw parametrow, to nie wolno mu skonstruowac
takiego kryterium oceny ofert. Kryterium oceny ofert, ktére dopuszcza ocene wtasciwosci (...)
nieweryfikowalnych w treéci oferty godzi w zasade rownego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji, a co wiecej odrywa postawione kryterium od przedmiotu zamowienia,
czynigc je kryterium abstrakcyjnym. Pojecie ,kryterium mierzalnego” nie oznacza, ze



wystarczajagce jest przedstawienie wzoru matematycznego, do ktérego bedzie mozna
podstawi¢ dowolne liczby, ale takie kryterium, ktére mierzy rzeczywistg konkurencyjnosc
pomiedzy wykonawcami. Brak ustawowego mechanizmu weryfikacji realnosci deklarowanych
przez wykonawcow w ofertach danych nie zwalnia zamawiajgcego z obowigzku takiego
okreslenia kryterium oceny ofert, aby doprowadzi¢c do realnej konkurencji pomiedzy
wykonawcami.; Ponadto ,jakkolwiek zamawiajgcy dokfadnie opisat poszczegdlne podkryteria —
to i tak pozostawialy one petny zakres dowolnosSci oceny z braku oznaczenia precyzyjnych
miernikdw koniecznej dywersyfikacji ocen. (...) Pozacenowe kryteria oceny ofert powinny
zosta¢ tak dobrane, aby w ja najwiekszym stopniu miaty charakter mierzalny — eliminujacy
tym samym oceny subiektywne i arbitralne (wyrok KIO z dn. 20 stycznia 2014 r., sygn. akt:
KIO 3006/13).W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz sformutowania uzywane przez
Zamawiajgcego podczas opisywania kryteriow oceny ofert stanowig naruszenie zasad uczciwej
konkurencji i powinny zosta¢ zmienione. Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z
whnioskiem o zmodyfikowanie opisow kryterium oceny ofert (np. poprzez doktadnie wskazanie,
jakie konkretne sktadniki danego kryterium zapewniag okreslong liczbe punktéw).

Odpowiedz: Zamawiajgcy wskazat w rozdziale XVI pkt.2), 3) i 4) SIWZ ,kryteria oceny ofert
i zasady ich oceny , poprzez wskazanie elementéw, ktore beda podlegaty ocenie i ilos¢
punktéw ktéra moze by¢ przyznana w skali od ...do .... Ponadto wskazat w punkcie 2) ppkt.
od a)do f), punkcie 3 od a) do e) i pkt. 4) SIWZ zasady ktorymi bedzie sie kierowat przy
ocenie poszczegodlnych kryteriow. Zamawiajgcy bedzie bowiem oceniat pomyst, koncepcje
Wykonawcy, jego projekt na zrealizowanie zamdéwienia, nie moze zatem wskazywac swoich
preferencji, a jedynie elementy ktére bedzie oceniat, punkty ktére mogg by¢ przyznane za
dany element koncepcji i zasady ktérymi bedzie sie kierowat przy ich ocenie. Zamawiajgcy
wskazat w rozdziale XVI SIWZ czesci oceny koncepcji Wykonawcy, za ktdre bedzie
przyznawat punkty. Przyjecie przez zamawiajgcego kryteriow pozacenowych jest podyktowane
specyfika przedmiotu zamodwienia, a kryteria opisane i wskazane w SIWZ sg zgodne
Z obowigzujgcymi przepisami oraz orzecznictwem w tym zakresie. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze kryteria te sg jednakowe dla wszystkich wykonawcow a ocena zostanie dokonana zgodnie
z zasadami uczciwej konkurencji.

Pytanie 45: Zamawiajagcy w § 4 Umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych zawart zapis:
.Dyrektorzy Powiatowych Urzedéw Pracy:(...) ,2) tworzg i przekazuja DWUP oraz
Realizatorowi listy osob bezrobotnych, podstawowg oraz rezerwowg, z podziatem na kategorie
okre$lone w § 2 ust. 1, z zachowaniem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych,
w ciggu 30 dni kalendarzowych od dnia podpisania niniejszej umowy;” (...),7 ) w
przypadku wyczerpania 0s6b z listy podstawowej i rezerwowej, Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy przygotuje i przekaze DWUP oraz Realizatorowi kolejng liste rezerwowa, z podziatem na
kategorie okresSlone w § 2, w ktorych wystepuje deficyt uczestnikow, z zachowaniem
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych, w ciggu 30 dni kalendarzowych od
dnia wyczerpania 0s6b z listy rezerwowej.”Wykonawca wnosi o skrécenie wyzej wymienionych
terminéw do 1 tygodnia w celu przyspieszenia dziatan punktéw obstugi bezrobotnych oraz
sprawnej realizacji postanowien umowy dotyczacej przedmiotowego postepowania.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane terminu, gdyz PUP musi mie¢ czas
na przygotowanie i przestanie odpowiednich list. Okres 30 dni kalendarzowych jest okresem
maksymalnym/granicznym, co nie znaczy, ze bezrobotni nie bedg kierowani wczesniej.

Pytanie 46: Zamawiajagcy w § 3 ust.3 wzoru umowy zawart zapis: ,Okres realizacji
obejmuje: a) proces uruchamiania punktow obstugi bezrobotnych w kazdym z powiatow
maksymalnie 2 miesigce od dnia podpisania umowy; b) okres pracy z bezrobotnymi
obejmujgcy przeprowadzenie rekrutacji, realizacje dziatan aktywizacyjnych  wobec
skierowanych bezrobotnych oraz doprowadzenie i utrzymanie przez bezrobotnych
zatrudnienia: od dnia uruchomienia punktdw obstugi bezrobotnych do dnia
15 listopada 2016 r., z zastrzezeniem, ze okres realizacji dziatan aktywizacyjnych zakonczy
sie najpdzniej do dnia 15 maja 2016 r.;c) rozliczenie wskaznikow oraz ostateczne rozliczenie
finansowe nastgpi po ztozeniu przez Wykonawce ostatniej faktury nie podzniej jednak niz do



dnia 31 grudnia 2016 r., z zastrzezeniem, ze ostatnia faktura wraz z wnioskiem
i odpowiednimi dokumentami uprawniajgcymi do wyptaty wynagrodzenia nie moze byc
ztozona pdzniej niz do dnia 15 listopada 2016 r.”"Wykonawca wnosi o zmiane zapiséw
dotyczacych terminu ztozenia ostatniej faktury wraz z wnioskiem i odpowiednimi dokumentami
uprawniajgcymi do wypfaty wynagrodzenia do dnia 30 listopada 2016 r. Wskazany w SIWZ
termin stoi w sprzecznosci z zapisami punktu b), ktory umozliwia prowadzenie pracy
z bezrobotnymi obejmujgcej przeprowadzenie rekrutacji, realizacje dziatan aktywizacyjnych
wobec bezrobotnych oraz doprowadzenie i utrzymanie przez bezrobotnych zatrudnienia do
dnia 15 listopada 2016 r. W tym dniu zgodnie z postanowieniami punktu c) nalezy ztozy¢ juz
ostatnig fakture wraz z wnioskiem i odpowiednimi dokumentami).

Odpowiedz: Zamawiajmy nie wyraza zgody na wydtuzenie terminu na zlozenie ostatniej
faktury, gdyz Srodki finansowe przyznane na realizacje zadania majgcego na celu zlecenie
dziatan aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, bedgcego przedmiotem niniejszego zamdwienia
publicznego, muszg by¢ rozliczone i wydane do korca 2016 r. Nie ma mozliwosci przedtuzenia
umowy na rok 2017. W przypadku przesuniecia terminu na ziozenie ostatniej faktury
istniatoby zbyt duze ryzyko nierozliczenia umowy i niewyptacania srodkéw do konca 2016r.

Pytanie 47: Zamawiajgcy w punkcie 56) SOPZ zawart zapis : ,Wykonawcy nie przystugujg
roszczenia o zaptate wynagrodzenia w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy
lub Zamawiajgcego nie osiggnat on zaoferowanego wskaznika utrzymania w zatrudnieniu lub
/i zaoferowanego wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej”. Wykonawca wnosi o usuniecie
zapisu z SIWZ. Powyzszy zapis jest niespdjny z postanowieniami §7 wzoru umowy,
dotyczacego zwrotdw Srodkéw w przypadku nieosiggniecia wymaganych wskaznikéw.

Odpowiedz: W § 6 ust. 16 projektu umowy ( zatacznik nr 3 do SIWZ), oraz § 5 ust. 49
projektu umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych (zatgcznik nr 4 do SIWZ) oraz w pkt.
56 SOPZ skresla sie zdanie o tresSci: ,, Wykonawcy nie przystugujg roszczenia o zaptate
wynagrodzenia w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od stron niniejszej umowy nie
osiggnat on zaoferowanego wskaznika utrzymania w zatrudnieniu lub /i zaoferowanego
wskaznika skutecznosci  zatrudnieniowej”. Wysoko$¢ zwrotu Srodkéw w  przypadku
nieosiggniecia wskaznikéw zostata uregulowana w art. 66 j Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz odpowiednio w § 7 ust. 3 wzoru
umowy (stanowigcego zatacznik nr 3 do SIWZ), oraz § 5 ust. 13 wzoru umowy o $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych (stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ).

Pytanie 48: Zamawiajagcy w punkcie 28 SOPZ zawart zapis: ,W przypadku utraty
pierwszego zatrudnienia, ktore bezrobotny podjgt w okresie realizacji dziatan
aktywizacyjnych - bezrobotny ma mozliwo$¢ dalszego korzystania z pomocy Wykonawcy do,
wynikajgcego z umowy, momentu zakonczenia okresu, w ktorym Wykonawca podejmuje
prace z bezrobotnym.” Wykonawca wnosi 0 usuniecie powyzszego zapisu, poniewaz jest on
niespdjny z punktem 30 b) SOPZ, ktéry to nie wskazuje, iz mozliwo$¢ podejmowania pracy
z bezrobotnym jest mozliwa w przypadku utraty wytacznie pierwszego zatrudnienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia pkt 28 w zatgczniku nr 2 do SIWZ w nastepujgcy sposdb:
W przypadku utraty zatrudnienia, ktore bezrobotny podjgt w okresie realizacji dziatan
aktywizacyjnych - bezrobotny ma mozliwo$¢ dalszego korzystania z pomocy Wykonawcy do,
wynikajgcego z umowy, momentu zakonczenia okresu, w ktérym Wykonawca podejmuje
prace z bezrobotnym.”

Pytanie nr 49: Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
pogladami doktryny, jak réwniez zgodnie z utrwalong praktykg, w przypadku gdy jeden z
cztonkdw konsorcjum wypetnia ustawowe oczekiwania zamawiajgcego okre$lone w art. 22
ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i dookre$lone przez Zamawiajgcego w tresci SIWZ,
przyja¢ nalezy, ze sg one spetnione przez konsorcjum. Czy wobec treSci Rozdziatu VI ust. 2
pkt. 2.1. SIWZ, w ktorym zamawiajacy stwierdza, ze warunki o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych moga by¢ spetnione wspodlnie przez Wykonawcow



wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, nalezy zatem rozumieé, iz
wystarczajgcym jest spetnienie kazdego z warunkéw okreSlonych w art. 22 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych przez jednego z cztonkéw konsorcjum?

Odpowiedz: Podmiot wystepujacy wspolnie moze spetni¢ warunki udziatu w postepowaniu
tacznie jednak jesli nie wykonuje zamdwienia, wszyscy cztonkowie konsorcjum odpowiadajg
solidarnie za niewykonanie zamodwienia.

Pytanie nr 50: Czy w zwigzku z treScig Rozdziatu VI ust. 2 pkt. 2.1. SIWZ stanowigcym, ze:
warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych mogg by¢
spetnione wspodlnie przez Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
oraz odpowiedzia Zamawiajgcego z dnia 7 listopada 2014 roku na pytanie Wykonawcy,
wskazujgcg, iz obowigzek posiadania przez Wykonawce stosownych uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci dotyczy tylko tych wykonawcoéw wspottworzacych
konsorcjum, ktorzy w ramach realizacji przysztej umowy w sprawie zamodwienia wykonywac
beda czynnosci, dla ktdrych ustawa o promocji zatrudnienia wymaga spetnienia okreslonych
w jej tresci warunkdw, przyjac nalezy, ze wykonawca - w tym takze inna agencja zatrudnienia
- wspdbttworzaca konsorcjum, lecz nie posiadajgca uprawnien, o ktérych mowa powyzej, moze
wykonywaé czynnosci inne niz enumeratywnie wskazane w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 674 z pbdzn.zm., dalej: ,Ustawa”). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze szeroki zakres,
specyfika oraz skala udzielanego zamowienia sprawiajg, ze wspdtpracg przy realizacji
zamowienia - rowniez w formule konsorcjum - zainteresowane sg takze podmioty, ktére nie
beda wykonywac¢ wprost dziatan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ww. Ustawy, np. podmioty
odpowiedzialne za wsparcie finansowe dziatan aktywizacyjnych, organizacje punktéw obstugi
bezrobotnych, czy tez zakup ddbr i ustug na potrzeby osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem aktywizacyjnym. W zwigzku z powyzszym prosimy o potwierdzenie, iz w skiad
konsorcjum moze wchodzi¢ takze podmiot, ktory nie posiada uprawnien, o ktérych mowa w
art. 66d ust. 1 Ustawy, o ile nie bedzie wykonywat czynnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
Ustawy?

Odpowiedz: Tak, o ile nie bedzie wykonywat czynnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy o promocii.

Pytanie nr 51: Zgodnie z trescig art. 66 d ust. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (dalej: ,Ustawa”), wykonanie dziatan aktywizacyjnych moze zostac
zlecone agencji zatrudnienia, realizujgcej ustuge posrednictwa pracy co najmniej przez
poprzedni rok kalendarzowy, w konsekwencji czego tylko taka agencja zatrudnienia, dalej:
~Realizator” (samodzielnie lub wraz z innym podmiotem) moze by¢ strong umowy w sprawie
zamowienia publicznego w przedmiocie ustug aktywizacyjnych. Jednoczesnie zaden z
przepisow ww. Ustawy nie wskazuje wymogdw, jakie muszg spetnia¢ podmioty
wspOtpracujgce z Realizatorem, w szczegdlnosci podwykonawcy, czy tez podmioty
udostepniajgce zdolnosci do wykonania przedmiotu zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym,
brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, iz podmioty wspotpracujgce z Realizatorem
powinny takze spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 66d ust. 1 Ustawy. Tym samym, w
kontekscie tresci Rozdziatu XI ust. 3 SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy wskazat, iz
podwykonawca, ktoremu wykonawca zlecit wykonanie czesci zamowienia, winien posiadac
stosowne uprawnienia, prosimy o potwierdzenie, ze wystarczajgce jest, by podwykonawca
$wiadczacy ustugi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 Ustawy, legitymowat sie wpisem do
rejestru podmiotdow prowadzacych agencje zatrudnienia.

Odpowiedz: Jesli Wykonawca zlecit czesSci zamoéwienia w zakresie, w jakim przepisy
wymagdajg posiadania uprawnien, o ktérych mowa w art. 66 d ust.1 ustawy o promogji
i odpowiednio w rozdziale II ust.2 pkt.2.1. SIWZ, to podmiot ten musi mie¢ te uprawnienia.

Pytanie nr 52: W zwigzku z treScig § 5 pkt 34 projektu Umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych oraz w kontekscie braku stosownych postanowien SIWZ/SOPZ, wskazujgcych



na spoczywajacy na Realizatorze obowigzek zwrotu kosztow dojazdu osdb bezrobotnych do
poszczegdlinych punktéw obstugi, uprzejmie prosze o potwierdzenie, ze obowigzek i zakres
refundacji przez Realizatora kosztéw dojazdu oséb bezrobotnych, powstanie w przypadku, gdy
bedzie to wynikato z tresci ztozonej przez niego oferty.

Odpowiedz: Tak, obowigzek i zakres refundacji przez Realizatora kosztow dojazdu osob
bezrobotnych, powstanie w przypadku, gdy bedzie to wynikato z tresci ztozonej przez niego
oferty.

Pytanie nr 53:Czy pod pojeciem budynek, o ktéorym mowa w pkt 9 SOPZ, Zamawiajgcy
rozumie takze inne obiekty, w tym tymczasowe obiekty budowlane, ktére zgodnie
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa mogg by¢ przeznaczone do funkcji
biurowych, z zastrzezeniem, ze bedg one spetnialy wszelkie warunki wskazane w tresci w
SIWZ, tj.: bedg posiada¢ warunki techniczne i lokalowe umozliwiajgce $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych i: bedg znajdowac sie w miejscu powszechnie dostepnym; ich stan techniczny
nie bedzie zagraza¢ zyciu i zdrowiu przebywajgcych tam osdb, bedg dostosowane dla oséb
niepetnosprawnych; bedg wyposazone w sprzet niezbedny do prawidtowego jego
funkcjonowania (meble, artykuly biurowe, sprzet komputerowy),bedg posiada¢ dostep do
internetu, bedg dysponowac miejscem lub salg do pracy indywidualnej; beda funkcjonowaé
przez caty okres realizacji umowy oraz by¢ dostepne dla uczestnikow co najmniej 5 godzin
dziennie w dni robocze.

Odpowiedz: Pod pojeciem budynek, o ktéorym mowa w pkt 9 SOPZ, Zamawiajgcy rozumie
réwniez inne obiekty, w tym tymczasowe obiekty budowlane, zdefiniowane w art. 3 pkt 5
ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 2013, poz. 1409 z pdzniejszymi
zmianami), z zastrzezeniem, ze beda one spetniaty wszystkie warunki okreslone w tresci
SIWZ.

Pytanie nr 54: W Rozdziale 1V, pkt 1.8. SIWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze jesli wykonawca
wykazujac spetnienie warunkoéw, o ktérych mowa w rozdz. III ust. 2 pkt 2.4 (art. 22 ust. 1
pkt 4 ustawy PZP) polega na zasobach innych podmiotéw, bedzie on zobowigzany do ztozenia
dokumentéw, o ktdérych mowa w rozdz. IV ust. 1 pkt. 1.4. SIWZ. Prosimy o sprecyzowanie
tresci SIWZ i wyjasnienie czy w sytuacji, gdy wykonawca w celu spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, bedzie polegac za zasobach innych podmiotdw, to zobowigzany bedzie do
ztozenia ww. dokumentdéw dla tych podmiotdw i nie bedzie zatem zobowigzany do ztozenia
informacji z banku (...) dotyczacej bezposrednio Wykonawcy?

Odpowiedz: Wykonawca, ktdry nie moze wykazaC spetnienia samodzielnie warunku,
o ktérym mowa w Roz. III ust. 2.4 SIWZ w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
poprzez ztozenie zagdanej w SIWZ informacji z banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgca, ze Wykonawca ma $rodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa,
w wysoko$¢ wskazanej w warunku w rozdziale III ust. 2.4.SIWZ , winien postepowa¢ zgodnie
z ustawg Pzp, aktami wykonawczymi do ustawy tj. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19.02.2013r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od
Wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz.
231),oraz zapisami zawartymi w SIWZ rozdziat IV pkt.1.8 i rozdz. V ust.2 SIWZ.



